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por el cual se adicionan algunos articulos al Cédigo
Penal contenido en la Ley 599 de 2000 y se adicionan
algunos incisos a los articulos 52, 53, 55 y 57 del
Cadigo Disciplinario Unico contenido en la Ley
734 de 2002 y se dictan otras disposiciones penales
y disciplinarias, en los casos de negacion de los
servicios de salud.

Bogota, D. C., mayo 16 de 2018
Sefior

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 236 de 2018
Senado, por el cual se adicionan algunos articulos
al Cddigo Penal contenido en la Ley 599 de 2000
y se adicionan algunos incisos a los articulos
52, 53, 55 y 57 del Codigo Disciplinario Unico
contenido en la Ley 734 de 2002 y se dictan otras
disposiciones penales y disciplinarias, en los
casos de negacion de los servicios de salud.

Honorable Presidente:

Deconformidadalarticulo156delaConstitucion
Politica, nos permitimos presentar al Honorable
Congreso de la Republica el siguiente proyecto de
ley cuyo objeto es “definir las sanciones penales y
disciplinarias, articuladas con el control fiscal, en
los casos de negacion, retraso u obstaculizacion
de los servicios que comprenden el derecho
fundamental a la salud, de los miembros de las
Juntas Directivas, los Representantes Legales y
demas personas que contribuyan a la misma, de

las Entidades Promotoras de Salud, Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios e
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
o0 de las entidades exceptuadas”.

En consecuencia, los abajo firmantes dejamos
en consideracion tal proyecto en los términos de
la exposicion de motivos y en ejercicio de las
facultades legales establecidas en la Ley 5% de
1992 “Reglamento Interno del Congreso”.

Exposicion de Motivos

EnColombia,enelafio 2015, fueroninterpuestas
151.213 acciones de tutelal, el 83,6% de las cuales
fueron resueltas a favor de los demandantes y
dentro del 16,4% restante se encuentran en su
mayoria, las negadas por hecho superado, casos
en los cuales los servicios médicos requeridos a
través de la accion de tutela, fueron autorizados
y/o efectivamente prestados a los usuarios durante
el tramite de la accion constitucional y las negadas
por hecho consumado en aquellos casos en los
cuales los usuarios fallecieron antes del fallo de
tutela. La gran mayoria de las acciones tuvieron
como origen la negacion, dilacion o no efectiva
prestacion de los servicios médicos incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud a los usuarios quienes
se vieron obligados a acudir a la accion de tutela
para alcanzarlos.

En los ultimos 20 afios el incumplimiento
masivo, generalizado y reiterativo de las
obligaciones contractuales y reglamentarias, por
parte de las Entidades Promotoras de Salud y
otros actores, han infringido sufrimientos morales
y dafos materiales a la salud e incluso la muerte
a sus usuarios, claramente ha sefialado la falla

1 Un 27,8% mas que en el afio 2014.



Pagina 2

Lunes, 21 de mayo de 2018

GACETA DEL CONGRESO 293

sistematica y reiterada en el cumplimiento de las
obligaciones de prestacion de servicios médicos
bajo los fundamentos y reglas rectores del servicio
publico de salud? y los ha obligado a poner en
funcionamiento el aparato judicial para que, por
via de tutela, se proteja su derecho fundamental a
la salud y se le ordene a las Entidades Promotoras
de Salud, cumplir hasta las mas obvias de sus
obligaciones contractuales y reglamentarias.

Esta practica perversa, que conlleva elevados
costos para el Gobierno en financiacion de la
operacion de la rama judicial, al comprometer
al menos el 25% de su presupuesto anual,
le proporciona en cambio a las Entidades
Promotoras de Salud grandes beneficios al
lucrarse de la contencion del gasto médico con
el importante numero de usuarios que desisten de
reclamar sus derechos, y no interponen acciones
de tutela; acuden al gasto de bolsillo para cubrir
sus necesidades de salud o ven disminuidas sus
expectativas de vida saludable o de la vida misma
0 con los recobros de fallos de tutela reclamados
ante el anterior Fosyga hoy ante la ADRES.

Las Entidades Promotoras de Salud tampoco
han sido destinatarias del procedimiento
constitucional establecido en el Decreto nimero
2591 de 1991, que adecuadamente prevé el
concepto de no repeticion de las conductas
vulneradoras de derechos fundamentales3.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
proteger el Derecho Fundamental a la Salud
frente a las amenazas que representa la negacion
del acceso al servicio por parte de las Entidades
Promotoras de Salud, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios e Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud o de las entidades
exceptuadas, estableciendo tipos penales y
sanciones disciplinarias que articuladas con el
control fiscal, generen resultados contundentes
garantizando el derecho a recibir una atencion
en salud oportuna y eficiente, y protegiendo de
manera especial los recursos publicos asignados
para la atencion de este derecho.

2 Articulo 153, Ley 100 de 1993. Equidad; Protec-
cién integral; Libre escogencia; Autonomia de las insti-
tuciones; Descentralizacién administrativa; Participacion
social; Concertacion; Calidad, que rigen el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

3 Articulo 24. Prevencion a la autoridad. Si al con-
cederse la tutela hubieren cesado los efectos del acto im-
pugnado, o este se hubiera consumado en forma que no
sea posible restablecer al solicitante en el goce de su de-
recho conculcado, en el fallo se prevendra a la autoridad
publica para que en ningun caso vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que dieron mérito para conceder
la tutela, y que, si procediere de modo contrario, sera
sancionada de acuerdo con lo establecido en el articulo
correspondiente de este decreto, todo sin perjuicio de las

responsabilidades en que ya hubiere incurrido.
El juez también prevendra a la autoridad en los demas casos en que lo

considere adecuado para evitar la repeticion de la misma accion u
omision.

Cabe resaltar
la Constitucion,

que el articulo 156 de
dispone que “La Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion,
el Contralor General de la Republica, tienen la
facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones”.

Sin duda, esta iniciativa legislativa es una
oportunidad para fortalecer la labor conjunta de
los 6rganos de control sobre la adecuada y debida
administracion de los recursos publicos de la
salud, garantizando la efectividad de este derecho
fundamental.

De igual forma, la Constitucion Politica
sefiala que la Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad y que se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 en sus
articulos 2°, 153 y 156, consagran dentro de los
principios del sistema, entre otros: la prestacion
del servicio de calidad, de forma continua, integral
y la cobertura del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a todos los residentes en el pais,
en todas las etapas de la vida.

Asimismo, la Corte Constitucional, en
Sentencia T-760 de 2008, recogio el precedente
jurisprudencial hasta la fecha, estableciendo el
derecho a la salud como un derecho fundamental
de caracter autbnomo e irrenunciable.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio
de la cual se regulé el derecho fundamental a
la salud, determind que el derecho a la salud es
irrenunciable y autonomo a nivel individual y
colectivo, comprendiendo el acceso a los servicios
de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
a partir de cuatro elementos fundamentales, como
lo son disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad,
calidad e idoneidad profesional.

Dicha Ley Estatutaria, en su articulo 14,
establecio la prohibicion de la negacion de
prestacién de servicios, indicando que para acceder
a servicios y tecnologias de salud no se requerira
ningun tipo de autorizacion administrativa entre
el prestador de servicios y la entidad que cumpla
la funcion de gestion de servicios de salud cuando
se trate de atencidn de urgencia, agregando en sus
paragrafos 1°y 2° que:

“Paragrafo 1°. En los casos de negacion de los
servicios que comprenden el derecho fundamental
ala salud con independencia a sus circunstancias,
el Congreso de la Republica definira mediante ley
las sanciones penales y disciplinarias, tanto de los
Representantes Legales de las entidades a cargo
de la prestacion del servicio como de las demés
personas que contribuyeron a la misma.
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Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de la
tutela”.

Por lo expuesto, se evidencia la necesidad de
reglamentar el articulo 14 de la Ley Estatutaria
de Salud, estableciendo un nuevo régimen
sancionatorio penal y disciplinario articulado
con el control fiscal, sin perjuicio de las normas
existentes en esta materia, consignadas en el
Codigo Penal* y Caddigo Disciplinario Unico®,
el Estatuto Anticorrupcion® y demas normas
relacionadas.

Si bien la progresividad en la proteccion del
derecho a la salud de los colombianos contiene
una serie de avances en la organizacion del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
las medidas que se han desarrollado han resultado
insuficientes ante el crecimiento de las graves
situaciones que generan violacion de derechos
fundamentales.

Estas circunstancias ponen en grave riesgo
la viabilidad y efectividad de la prestacion del
servicio publico de salud y la vida, sin que hasta
el momento hayan sido objeto de tipificacion
en la legislacién penal colombiana, por lo que
es necesario adoptar tipos penales tendientes a
sancionar y prevenir las conductas que afectan la
prestacion del servicio de salud y a proteger los
bienes juridicamente tutelados como son la vida
y la salud.

Tomando en consideracién este marco
normativo se requiere adoptar medidas punitivas,
con el fin de responsabilizar a quienes incurran
en conductas que atenten contra la prestacion de
servicios de salud, en aras de fortalecer la atencion
a todos los usuarios, estableciendo sanciones y
penas para la proteccién efectiva del usuario,
el goce del derecho fundamental a la salud y la
continuidad en la prestacion del servicio de salud.

Es necesario entonces adoptar disposiciones
que propendan por el goce efectivo del derecho a
la salud, el equitativo y adecuado manejo y flujo
de los recursos del Sistema de Salud; para lo cual
se deben adoptar medidas tendientes a fortalecer
los mecanismos de proteccion efectiva del derecho
a la salud de las personas.

La tipificacion de delitos y faltas disciplinarias
contra la salud, articulados con el control fiscal,
son el medio para garantizar la prestacion efectiva
del servicio de salud y la preservacion de los
recursos publicos de este sistema.

Resulta entonces necesario prevenir y corregir
conductas desarrolladas por servidores publicos,
particulares que administran recursos publicos y
profesionales de la salud, que no corresponden con
los principios y normas que orientan la prestacion
del servicio publico de salud, tales como la
negativa a prestar atencion inicial de urgencias.

4 Ley 599 de 2000.
5 Ley 734 de 2002.
6 Ley 1437 de 2011.

Actualmente, la conducta del personal de
la salud que deniegue la prestacion del servicio
de salud sin justa causa puede tipificarse como
omisién de socorro, al negarse u omitir prestar
un servicio a aquellas personas que lo necesiten
y cuya vida o salud se encuentre en estado de
inminente peligro.

No obstante, a través de la presente iniciativa
se busca fortalecer las sanciones derivadas como
consecuencia de las acciones u omisiones en que
el personal de salud puede incurrir debido a su
especial posicion como garante del cuidado de los
derechos fundamentales como la vida, la dignidad
humana, la salud, entre otros que pueden ser facil
y ampliamente vulnerados en el desarrollo de su
labor con los pacientes, para lo cual se requieren
tipos penales claros e inequivocos perfectamente
determinados en la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone
adoptar tipos penales que resultan necesarios para
la proteccion del goce efectivo del derecho a la
salud, através de los mecanismos legales descritos,
en la medida en que le permite a las entidades
competentes frenar los abusos detectados y
ejercer un papel de control eficaz al contar con los
instrumentos juridicos solidos e idoneos para ello
a través de su consagracion como delitos contra
la atencion de urgencias y la negativa, retraso u
obstaculizacion de acceso a servicios de salud que
se incluirian en el séptimo del titulo I, del libro
segundo del Codigo Penal, con la numeracion
adicional de 131Ay 131B respectivamente.

Estas conductas delictuosas consiste en “El
que”, es decir, el sujeto activo de la conducta es
singular, indeterminado y no calificado, pudiendo
cualquier persona encuadrar en el tipo penal,
siempre que niegue, retrase u obstaculice el
acceso a la salud. Se trata de un delito auténomo,
que lo pueden cometer los funcionarios o
empleados responsables del servicio de salud
0 cualquier persona. También es un delito de
ejecucion instantanea, no requiere que sobrevenga
efectivamente la muerte como consecuencia de la
negacion.

El delito se consuma con la sola realizacion o el
desarrollo de cualquiera de los tres verbos rectores:
el verbo negar, significa dejar de reconocer algo;
el verbo retrasar, significa hacer que algo llegue o
suceda més tarde del tiempo debido o acordado, y
el verbo obstaculizar significa impedir o dificultar
la consecucion de un proposito.

También se propone la adicion de un articulo al
Cadigo Penal sobre circunstancias de agravacion
punitiva que tendria numeracion 131C, que
encuentra sustento en la Ley 1751 de 2015 que
establece que gozaran de especial proteccion por
parte del Estado, los nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados,
victimas de violencia y del conflicto armado, la
poblacion adulta mayor, personas que sufren de
enfermedades huérfanas y personas en condicion
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de discapacidad, en virtud de lo cual su atencion
en salud no estara limitada por ningun tipo de
restriccién administrativa o econdmica.

El sujeto pasivo es comdn e indeterminado,
esto es, puede ser cualquier persona que necesite
y solicite la atencion de urgencia o el acceso
a servicios o tecnologias contemplados en los
planes obligatorios de salud.

A su vez, con esta iniciativa se pretende
adicionar el Codigo Disciplinario  Unico
sefialando que los particulares que laboran en las
Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, también seran
sujetos disciplinables, estableciendo como faltas
gravisimas: negar, retrasar u obstaculizar el
acceso a servicios o tecnologias contemplados
en los planes obligatorios de salud, o que no se
encuentren expresamente excluidos e incumplir o
desacatar fallos de tutela e incumplir cualquiera
de las obligaciones establecidas en la Ley 100 de
1993, relacionadas con la garantia de la prestacion
de los servicios de salud a la poblacion afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Asimismo, se adicionan varios incisos al
articulo 57 del Cédigo Disciplinario Unico en
cuanto a los criterios para la graduacion de la
sancién consagrados para los servidores publicos,
respecto de las conductas que se configuran como
faltas gravisimasapartir de estainiciativa, teniendo
en cuenta como circunstancias de agravacion,
cuando la conducta se cometa en sujetos de
especial proteccion, con desconocimiento de
fallos de tutela y especialmente de sentencias
de unificacion proferidas al respecto por la
Corte Constitucional, desconocimiento de las
instrucciones o directrices contenidas en los actos
administrativos de los organismos de regulacion,
control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcién, para apropiarse
directa o indirectamente, en provecho propio o de
un tercero, de recursos publicos, con el propdsito
de defraudar normas de caracter imperativo,
abusar de los derechos o extralimitarse en sus
funciones, para cobrar por los servicios, valores
que no corresponden a las tarifas autorizadas,
cobrar por servicios que deben ser gratuitos o
efectuar recobros indebidos, sometiendo a la
persona a tratos crueles o inhumanos que afecten
su dignidad, o que le causen o le hagan soportar
un sufrimiento evitable, o a cargas administrativas
0 burocréticas que les corresponde asumir a los
encargados o intervinientes en la prestacion del
servicio.

Finalmente, hay que resaltar la necesidad del
trabajo articulado entre los érganos de control, y
al estar de por medio recursos publicos asignados
para la atencion del derecho fundamental a la
salud, que en maltiples ocasiones se encuentra en
conexidad con otros derechos fundamentales como
la vida o la dignidad humana, se hace necesaria
la articulacion con la Contraloria General de la
Republica para que en aquellos casos donde se

evidencie la ineficiente o antiecondmica gestion
de los recursos destinados a la prestacion de los
servicios de salud, se adopten las medidas de
control fiscal posterior o de responsabilidad fiscal
que correspondan.

Por estos motivos, ponemos a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica, el
presente proyecto de ley, con el fin de avanzar en
la proteccion del derecho fundamental a la salud
de todos los colombianos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2018
SENADO

por el cual se adicionan algunos articulos al Cédigo
Penal contenido en la Ley 599 de 2000 y se adicionan
algunos incisos a los articulos 52, 53, 55 y 57 del
Caodigo Disciplinario Unico contenido en la Ley
734 de 2002 y se dictan otras disposiciones penales
y disciplinarias, en los casos de negacion de los
servicios de salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto definir las sanciones penales y
disciplinarias, articuladas con el control fiscal, en
los casos de negacion, retraso u obstaculizacion
de los servicios que comprenden el derecho
fundamental a la salud, de los miembros de las
Juntas Directivas, los Representantes Legales y
demas personas que contribuyan a la misma, de
las Entidades Promotoras de Salud, Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios e
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
o de las entidades exceptuadas.

Articulo 2°. Delitos contra la salud.
Adicionense tres (3) articulos al Capitulo Séptimo
del Titulo I, del Libro Segundo del Codigo Penal,
contenido en la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 131A. Atencién de urgencia. El que
niegue, retrase u obstaculice el acceso a servicios
de salud, cuando se trate de atencion de urgencia,
incurrird, por ese solo hecho y sin perjuicio de
la pena que le corresponda por los demas delitos
que se ocasionen con esta conducta, en prision de
cuarenta y ocho (48) meses a noventa y seis (96)
meses.

Cuando el servicio de atencion inicial de
urgencias se niegue, retrase u obstaculice por
omisién, serd responsable el Jefe, Director o
Coordinador de la Unidad de Urgencias, o aquella
persona que de acuerdo con la normatividad
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interna de la Institucion Prestadora de Servicios
de Salud tenga la funcion de tomar las medidas
necesarias, tendientes a garantizar la adecuada y
permanente prestacion del servicio de salud.

Articulo  131B. Negativa, retraso u
obstaculizacion de acceso a servicios de salud.
El que niegue, retrase, u obstaculice el acceso
a servicios o tecnologias contemplados en los
planes obligatorios de salud, o no excluidos
expresamente, incurrira por ese solo hecho y sin
perjuicio de la pena que le corresponda por los
demas delitos que se ocasionen con esta conducta,
en prision de treinta y dos (32) meses a setenta y
dos (72) meses.

Cuando el servicio o tecnologia se niegue,
retrase u obstaculice por omisién, seran
responsables los miembros de la Junta Directiva,
los Representantes Legales y deméas personas
que contribuyan a la misma, de las Entidades
Promotoras de Salud, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios e Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud o de las entidades
exceptuadas.

Articulo 131C. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas previstas para los delitos
descritos en los dos articulos anteriores se
aumentaran de una tercera parte a la mitad,
cuando la conducta se cometa:

1. En sujetos de especial proteccion como
nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
embarazo, desplazados, victimas de violencia y
del conflicto armado, la poblacion adulta mayor,
personas que sufren de enfermedades huérfanas y
personas en condicion de discapacidad.

2. Por el representante legal, miembros de la
Junta Directiva, auditores, directores, gerentes,
interventores o supervisores de las Entidades
Promotoras de Salud, Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios o Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. En los casos
en que el empleado actla siguiendo instrucciones
explicitas o implicitas de su superior, esta
circunstancia no exime de responsabilidad penal,
pero serd considerada en la dosificacion de la
pena.

3. Con desconocimiento de fallos de tutela
proferidos en la materia, y especialmente de
sentencias de unificacion proferidas al respecto
por la Corte Constitucional.

4. Para cobrar por los servicios, valores
que no corresponden a las tarifas autorizadas o
cobrar por servicios que deben ser gratuitos.

5. Sometiendo, o exponiendo a la persona
a tratos crueles o inhumanos que afecten su
dignidad, o que le causen o le hagan soportar un
sufrimiento evitable.

6. Sometiendo a la persona a cargas
administrativas o burocraticas que lescorresponde

asumir a los encargados o intervinientes en la
prestacion del servicio.

Articulo 3°. Sujetos disciplinables en el
Sistema de Seguridad Social en Salud. Adicidnese
un inciso final al articulo 53, Libro III Régimen
Especial, Titulo I Régimen de los Particulares,
Capitulo Primero de la Ley 734 de 2000 Cddigo
Disciplinario Unico el cual quedara asi:

Sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponde a los miembros de las Juntas
Directivas y Representantes Legales, se aplica
este régimen a los funcionarios encargados de la
administracion y gestion de la prestacion de los
servicios de salud de las Entidades Promotoras de
Salud, Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios e Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud del Sistema General de Seguridad Social
en Salud o de las entidades exceptuadas.

Articulo 4°. Faltas disciplinarias en el Sistema
de Seguridad Social en Salud. Adiciénense los
numerales 12, 13y 14 al articulo 55, de la Ley 734
de 2000, Cddigo Disciplinario Unico, los cuales
quedaran asi:

12. Negar, retrasar u obstaculizar el acceso a
servicios o tecnologias contemplados en los planes
obligatorios de salud, o que no se encuentren
expresamente excluidos.

13. Incumplir o desacatar fallos de tutela en
salud.

14. Incumplir cualquiera de las obligaciones
establecidas en el Régimen Legal del Sistema
General de Seguridad Social en Salud,
relacionados con la garantia de la prestacion de
los servicios de salud a la poblacion afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 5° Sanciones disciplinarias en el
Sistema de Seguridad Social en Salud. Adicidnese
un inciso al articulo 56 de la Ley 734 de 2000,
Codigo Disciplinario Unico, el cual quedara asi:

Cuando se trate de las conductas previstas
en los numerales 12, 13 y 14 del articulo 55 de
este Codigo, la inhabilidad sera para ejercer
empleo publico, funcién publica, prestar servicios
a cargo del Estado, o contratar con este, y para
desempefiarse a cualquier titulo en cualquier
entidad publica o privada perteneciente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y no podra
ser inferior a diez afos.

Articulo 6°. Criterios para la graduacion de
la sancién disciplinaria en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Adicionese el articulo
57 de la Ley 734 de 2000, Codigo Disciplinario
Unico, asi:

Para la graduacion de la sancion, respecto de
las conductas descritas en los numerales 12, 13y
14 del articulo 55 de este Codigo, seran tenidas
en cuenta como circunstancias de agravacion, la
comision de la conducta:

1. En sujetos de especial proteccién como
nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
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embarazo, desplazados, victimas de violencia y
del conflicto armado, la poblacion adulta mayor,
personas que sufren de enfermedades huérfanas y
personas en condicion de discapacidad.

2. Con desconocimiento de fallos de tutela
proferidos en la materia, y especialmente de
sentencias de unificacion proferidas al respecto
por la Corte Constitucional.

3. Incumpliendo sentencias de tutela
proferidas sobre el caso especifico, con identidad
de causa, objeto y partes, o con repeticion de
la accion o la omision que motivd una tutela
concedida mediante fallo ejecutoriado en proceso
en el cual haya sido parte.

4. Con desconocimiento de las instrucciones
0 directrices contenidas en los actos
administrativos de los organismos de regulacion,
control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcion.

5. Para cobrar por los servicios, valores que
no corresponden a las tarifas autorizadas, cobrar
por servicios que deben ser gratuitos o efectuar
recobros indebidos.

6. Sometiendo a la persona a tratos crueles
o inhumanos que afecten su dignidad, o que
le causen o le hagan soportar un sufrimiento
evitable.

7. Sometiendo a la persona a cargas
administrativasoburocraticas que lescorresponde
asumir a los encargados o intervinientes en la
prestacion del servicio.

Articulo 7°. Traslado a la Contraloria
General de la Republica. Las autoridades en
materia penal y en materia disciplinaria pondran
en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, toda evidencia que, con motivo de las
investigaciones y procesos en casos regulados
por la presente ley, implique la ineficiente o
antieconodmica gestion de los recursos destinados
a la prestacion de los servicios de salud, para que
se adopten las medidas de control fiscal posterior
o de responsabilidad fiscal que correspondan.

Para tales eventos el Contralor General de
la Republica, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, adoptara las  medidas
especializadas de control posterior para evaluar
en los procedimientos de auditoria respectivos, el
cumplimiento, desempefio y adecuada utilizacion
de los recursos publicos destinados a asegurar la
prestacion oportuna de los servicios de salud.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Procurador GenerafGe la Nacion

EDGARDQ MAYA VILLAZON
Contralor General de |z Repuiblica

A Ny
LUV (L) \

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 52
de 1992)

El dia 16 del mes de mayo del afio 2018
se radicO en este Despacho el Proyecto de ley
numero 236, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por Fernando Carrillo
F., Procurador General de la Nacion; Edgardo
Maya V., Contralor General de la Republica.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 16 de mayo de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
236 de 2018 Senado, por el cual se adicionan
algunos articulos al Cdédigo Penal contenido
en la Ley 599 de 2000 y se adicionan algunos
incisos a los articulos 52, 53, 55 y 57 del Cddigo
Disciplinario Unico en la Ley 734 de 2002 y se
dictan otras disposiciones penalesy disciplinarias,
en los casos de negacion de los servicios de salud,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado y la honorable Representante
a la Camara Maria Eugenia Triana. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

16 de mayo de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2018

SENADO

por la cual la nacion exalta y rinde homenaje al
municipio del Socorro, departamento de Santander,
por su aporte pionero a la libertad y a la democracia
de los colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién, al conmemorarse
el bicentenario de los hechos ocurridos entre
los afios 1781 y 1821, los cuales marcaron el
destino de Colombia como nacion independiente,
exalta y rinde homenaje al municipio del
Socorro, departamento de Santander, por sus
pioneros aportes a la libertad y a la democracia
de Colombia, como lo fueron el Movimiento
Comunero; la Constitucién del Socorro de 1810; y
la participacion de sus Diputados en la elaboracion
de la Constitucion de Cucuta de 1821.

Articulo 2° Declarese al municipio del
Socorro, en el departamento de Santander,
Patrimonio Cultural e Historico de la Nacion.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para incorporar las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de realizar proyectos y obras
publicas, que preserven el patrimonio historico
y cultural del municipio del Socorro; y que
permitan enaltecer las acciones de los socorranos
protagonistas de la Independencia de Colombia y
forjadores de la Republica.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

WG

“ernando Galan Pachén
Senador de la Repiblica

José Luis Pérez Oyuela
Representante a la Camara

Partido Cambio Radical Partido Cambic Radical

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca hacer un
reconocimiento al municipio del Socorro, en
el departamento de Santander, conmemorando
el bicentenario de su participacion activa en la
independencia de Colombia y reconociendo sus
actuaciones pioneras de la libertad y democracia
nacional ocurridas entre los afios 1781 y 1821.

El contenido del articulado es el siguiente:

El articulo 1° rinde el homenaje al municipio
del Socorro (Santander), por su aporte a la
independencia de Colombia del dominio espafriol;
y reconoce el periodo de los acontecimientos
histdricos que relacionan varias acciones pioneras
de la libertad y democracia de Colombia, ocurridas
en dicho municipio a finales del siglo XVII y
principios del XIX.

El articulo 2° declara al municipio del
Socorro como Patrimonio Cultural e Historico de
Colombia.

El articulo 3° autoriza al Ejecutivo para
que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion partidas encaminadas a obras tales como
la restauracion y conservacion del patrimonio
arquitectonico e historico del municipio; y apoyo a
proyectos relacionados con el patrimonio cultural
e historico del municipio.

Finalmente, el articulo 4° indica la vigencia de
la ley.

2. Justificacion Historica y Cultural

El presente proyecto de ley toma como
fundamento elementos histéricos determinantes
de la accion politica de los socorranos en pro de
la libertad y de la democracia. A continuacion
se describen las acciones histéricas acaecidas
en el municipio del Socorro que marcaron la
historia de la libertad y la democracia de la nacién
colombiana:

En las Gltimas décadas del siglo XVII, el rey
del imperio espafiol era su majestad Carlos 111,
quien dejo en matrimonio a uno de sus sobrinos
con el entonces rey de Francia Luis XIV2, para
de esta forma continuara el reino de Espafia con
la sucesion del trono. El nieto de esta union fue el
duque de Anjou, quien pasaria a nombrarse Felipe
V3 ya que fue coronado Rey de Espafia®. Seria
a partir de este rey que se iniciarian las reformas

1 El Rey Carlos 11, fue el dltimo rey de la dinastia
Habsburgo en Espana. Por sus condiciones fisiologicas
se vio en la necesidad de entregar en matrimonio a sus
sobrinos, ya que no tuvo hijos; y de estos se produjo el
linaje de los borbones espafioles que reinaron durante
mas de un siglo. Tomado de: Academia Colombiana de
Historia; Historia Extensa de Colombia; Bogota, D. C.;
Editorial Lerner; Volumen I1, Tomo 3.

2 Luis XIV fue rey de Francia, hijo de Luis XIII. A
su nieto Felipe de Anjou le fue entregado el poder de la
Corona Espafiola y paso a llamarse Felipe V de Espafia.
Tomado de: Granados, Juan; Breve Historia de los Bor-
bones Espafioles; 2010.

3 Felipe V de Borbdn fue el primer rey de la dinastia
borbona en Espaia, se le identificd por sus ideas innova-
doras propias de la ilustracion. Tomado de: Vitale, Luis;
Espafia antes y después de la conquista de América; Iba-
gué; Universidad del Tolima; 1971.

4 Su reinado fue sucedido por Fernando VI, Carlos
111, Carlos IV, Fernando VI, etc. Granados, Juan; Breve
Historia de los Borbones Espafioles; 2010.
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borbonicas®, con efectos trascendentales tanto en
Espafia como en las colonias®.

En la Nueva Granada, actual Colombia, los
efectos de estas reformas se hicieron visibles
en el sistema productivo colombiano, porque
en algunos territorios como Cundinamarca,
Tunja, Cauca, en general, mantuvieron un
sistema econémico muy medieval, inundado de
explotacion esclavista y concentracion de riqueza
feudal”; mientras que al nororiente del Virreinato,
cerca de la capitania de Venezuela, las reformas
borbdnicas tuvieron mejores efectos en el transito
de métodos productivos feudalistas, a mas propios
de la ilustracion®?, que finalmente alimentaron
ideales burgueses e individualistas. Lo cierto es
que nada de estos cambios se hubieran logrado
si no hubiese sido por la buena gestion de los
Virreyes10.

5 A finales del siglo XVII el imperio espaiiol pasaba

por una notoria crisis en la estabilidad del reino y un atra-

so en general, principalmente por las guerras sostenidas
con otros reinos europeos, ademas de la falta de renova-
cion y actualizacion del sistema legal y politico en las
colonias, por lo que los reyes borbones implementaron
reformas en varios ambitos de las instituciones y la go-
bernabilidad. Friede, Juan; Descubrimiento del Nuevo

Reino de Granada y Fundacion de Bogota (1536-1539);

Imprenta Banco de la Republica; 1960.

6 Las reformas politicas apuntaron a que la centra-
lizacion del poder espafiol creciera, debido a que las
delegaciones de gobierno no se encontraban en su me-
jor situacién. Con este cambio el posicionamiento de la
Corona en las colonias fue restablecido. Asimismo, las
reformas econémicas apuntaron a que se redujera el con-
trabando, al romper con el monopolio comercial de la
Corona y consecuentemente, al permitir el libre comer-
cio de espafioles en América; también la Corona recupe-
ré terrenos en las colonias que habian sido entregados
a la iglesia para fomentar la agricultura; y otro notorio
cambio fue el aumento casi exponencial de impuestos,
pues al permitir el libre comercio, también crecieron los
contribuyentes, Tomado de: Academia Colombiana de
Historia; ob. cit.; Volumen 11, Tomo 3.

7 Arciniegas, German; 20.000 Comuneros hacia
Santa Fe; paginas 44 a 47.

8 P. Aullén de Haro; La Escuela Universalista Espa-
fiola del siglo XVIII; Madrid; 2016.

9 Aunqgue también se debid al exterminio de los in-

digenas, situacion que forzo a los habitantes a ser mas

auténomos e independientes. Tomado de: Casas, Ulises;

Los Comuneros en el Contexto de la Lucha de Clases;

Bogota, D. C.; Capitulo IV: Los Sectores Sociales en la

Nueva Granada; paginas 38 a 47.

El Virrey de Nueva Granada mads significativo fue
Manuel Antonio Fl6rez, a quien se le reconoce por no
cumplir a cabalidad con las 6rdenes de la Corona, al
permitir en el territorio gobernado la agricultura, la pro-
duccidn artesanal e incluso se iniciaron actividades de
manufactura. No obstante, la Corona establecié mayores
impuestos a los habitantes de las colonias, ademas de
otras medidas represivas como la prohibicién del cultivo
de determinados productos para que las colonias tuvieran
que comprarlos a la Corona a precios excesivos. Toma-
do de: Arciniegas, German; Los Comuneros; Editorial
A.B.C.; 1974.

10

Sin embargo, el Rey Carlos 1111 fomentd
el aumento de los impuestos en las colonias
desmedidamente, ademas de impartir drdenes a los
Virreinatos para que no produjesen determinados
cultivos que dificultaran el monopolio comercial
de Espafia en las colonias. Los efectos de estas
medidas no se hicieron esperar; y en las zonas
del Virreinato en donde hoy se encuentran los
departamentos de Santander y Norte de Santander
estallaron las protestas de la poblacion en contra
de las medidas tributarias de la Corona, que en
particular iniciaron con la imposicion del pago
del impuesto de Barlovento!2. Esta sublevacionl3
tomo rapidamente dimensiones incontenibles que
incluso se esparcieron rapidamente en los demas
territorios del Virreinato. A estas protestas se
integraron todas las clases sociales de la poblaciéon.

Lo anterior, debido a que en el municipio
del Socorro, el Visitador Regentel* Francisco

11 El Rey Carlos 11 de Castilla fue quien mas incre-
mento los impuestos. “Carlos 11 hijo de Felipe V (1683-
1746) e Isabel de Farnesio (1692-1766) allende el mar,
tan distante de sus dominios, vivia un poco ajeno a las
penurias de sus gobernados y aqui se hacia lo que el
capricho de sus representantes ordenaba, fue comun el
dicho: las érdenes se obedecen, pero no se cumplen. El
gobierno de Esparia se llevaba con opulencia como resul-
tado de las riquezas usurpadas a América y el producto
del monopolio del comercio con la madre patria. Cuando
se quiso pagar las guerras que los esparfioles iniciaron con
los Estados vecinos, acudieron a los excesivos impues-
tos en sus colonias. (...). Tomado de: Pinzén Gonzales,
Gustavo Isaac; Las Revoluciones Comuneras y la Igle-
sia Catolica 2017; Capitulo V: Entorno Geografico y So-
cial; Editorial: Coleccién Biblioteca Santander — Nueva
Epoca; ISBN; 978-958-8819-53-2; pagina 51. También:
Cardenas Acosta, Pablo E.; Vasallaje a la Insurreccién
de Los Comuneros; Imprenta del Departamento de Tunja;
1947; paginas 373y ss.

12 El Impuesto de la Armada de Barlovento fue un
recaudo tributario que la Corona Espafiola realizé para
financiar militarmente las fuerzas navales del imperio en
el espacio maritimo del caribe, debido a la permanente
amenaza extranjera, especialmente de las flotas mariti-
mas de los ingleses, franceses y neerlandeses. Los con-
tenidos en detalle de este impuesto en la Nueva Granada
fueron consultados en: Arciniegas, German; 20.000
Comuneros hacia Santa Fe; paginas 75 a 104. También:
Cardenas Acosta, Pablo E.; Del Vasallaje a la Insurrec-
cién de Los Comuneros; Imprenta del Departamento de
Tunja; 1947; paginas 271y ss.

13 Esta insubordinacion se le denomind Movimiento
Comunero. Ver: Gomez Latorre, Armando; Enfoque
Social de la Revolucion Comunera; Biblioteca Colom-

biana de Cultura, Coleccidn de Autores Nacionales.
También: Phelan Leddy, John; El Pueblo y el Rey, la revolucién comunera

en Colombia, 1781; Editorial Universidad del Rosario, 2% Edicion en
espafiol; Segunda parte, paginas 61y ss.

14 Era un funcionario muy cercano y de extrema con-
fianza de la corona espafiola. Operaron como una figura
experta en tributacion y se les encargo implementar la
reforma fiscal en las colonias de Suramérica, para que
fueran similares a las del Virreinato de Nueva Espafia,
actual México. Ver: Instituto Colombiano de Cultu-
ra; Manual de Historia de Colombia; Segunda Edicion;
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Gutiérrez de Pifieres!®, publicé un edicto que
obligaba a la poblacion a pagar impuestos para
la armada de Barlovento, situacion que desatd
el rechazo de la comunidad; y en un acto que
quedd marcado para toda la historia Nacional,
Manuela Beltran16 despegé el edicto y lo rompio.
Ademas continuaron ininterrumpidamente las
manifestaciones de inconformidad a la que se
le unian mas y mas personas. En consecuencia,
los socorranos decidieron armarse e incluso
organizarse bélicamente para enfrentar a las
autoridades, bajo el liderazgo de Juan Francisco
Berbeol’, quien dirigi6 la ruta de estos comuneros
hacia la capital Santafé, pero fueron contenidos
por los oidores® enviados por el Virrey, en el
Puente Nacional pero sin lograr detener la ruta
movimiento comunero.

Cerca de Santafé, Gutiérrez de Pifieres ordend
la expansion del movimiento en las poblaciones
cercanas a la ruta hacia Santafé, por lo que

1982; pagina 51.

15 Francisco Gutiérrez de Pifieres fue el Visitador Re-
gente designado directamente por el Rey de Espafia para
implementar en el Virreinato de la Nueva Granada refor-
mas en la tributacion colonial. La materializacion de esta
orden fue a través del establecimiento del Impuesto de la
Armada de Barlovento, foco del Movimiento Comune-
ro. Tomado de: Cardenas Acosta, Pablo E.; El Movi-
miento Comunal de 1781 en el Nuevo Reino de Granada;
Biblioteca de Historia Nacional, Editorial Kelly; 1960;
\Volumen XCVI; 1947; paginas 79 a 99.; y Arciniegas,
German; 20.000 Comuneros hacia Santa Fe; paginas 73
a104.

16 Para la época, escribid la historia de las mujeres en
los movimientos de independencia, un aporte muy va-
lioso para las colombianas. Se le identifica con la frase
durante la primer sublevacion de los comuneros “viva
el rey y abajo el mal gobierno”. Ver: Liévano Aguirre,
Indalecio; Los Grandes Conflictos Sociales y Economi-
cos de Nuestra Historia; Editorial Tercer Mundo; 1966.
También Arciniegas, German; Los Comuneros; Edito-
rial A.B.C.; 1974,

17 Juan Francisco Berbeo naci6 en el Socorro, en 1739
y muri6 también alli en 1795. Su nombre quedé en la his-
toria por ser el Comandante del Movimiento Comunero,
quien por pertenecer a las élites del Socorro, tuvo cargos
publicos, ademas de cercania con los artesanos y comer-
ciantes. Aunque envié a José Antonio Galan a reclutar y
difundir los ideales del Movimiento, paralelamente acep-
t6 y elabord las Capitulaciones para disolver la subleva-
cion. Fue juzgado pero regreso al Socorro para finalizar
sus dias. Tomado de: Garcia, Antonio; Los Comuneros
en la Pre-Revolucién de Independencia; Plaza & Janes
editores Colombia Ltda.; pagina 17 y ss.

18 “Especie de ministros que representan al rey en la
administracion de justicia, aconsejan y fiscalizan a los
gobernantes. En la revolucion comunera del Socorro fue
importante el papel del Oidor José Osorio, quien le salid
al encuentro en el Puente Real a los comuneros que mar-
chaban en abril y mayo de 1781 hacia Santafé.” Tomado
de: Pinzén Gonzales, Gustavo Isaac; Las Revoluciones
Comuneras y la Iglesia Catolica 2017; Capitulo V: En-
torno Geografico y Social; Editorial: Coleccion Bibliote-
ca Santander — Nueva Epoca; ISBN; 978-958-8819-53-2;
pagina 52.

nombré a José Antonio Galan!® para liderar esta
camparia, la cual inicialmente tuvo mucho éxito;
y mientras el lider del Movimiento Juan Francisco
Berbeo fue invitado a adelantar acercamientos
con las autoridades para finalmente terminar
con la redaccion de las Capitulaciones?®. Estos
documentos mas a influencia del Arzobispo
Virrey Caballero y Géngora?l, lograron dividir y
dificultar la unidad del movimiento que finalmente
fue finalizado, pero quienes estuvieron con José
Antonio Galan continuaron en las demas ciudades
fomentando la insubordinacion, con éxito, hasta
llegar a un motin en Ibagué; pero que después de
estos varios ataques, fue capturado por la autoridad
espafiola y ejecutado.

Estos heroicos hechos fueron la primera gran
manifestacion en contra del yugo espafiol en
Colombia, ademas de marcar para la eternidad de
la historia colombiana los valientes actos de los
integrantes del Movimiento Comunero.

a) Constitucién del Socorro (1810)

Conocasiondelosantecedentesdel Movimiento
de los Comuneros, junto al pensamiento ilustre que
yacia en los pobladores del Socorro, los fuertes
brotes de motines y manifestaciones de rechazo
a la gobernabilidad de Espafia, estimularon el
liderazgo de los criollos de la region central y
norte de Colombia, quienes unieron a la causa
de la Independencia a toda la poblacion de sus
comunidades; y en consecuencia, el 10 de julio
de 1810, diez (10) dias antes de los hechos
del 20 de julio de 2010, la ciudad del Socorro
suscribié el Acta de Independencia, documento
posiciona al Socorro como pionera en declarar su
independencia a través de documento solemne??,

19 José Antonio Galan es una de las personalidades de
la historia de Colombia mas referenciadas por la impor-
tancia de sus acciones durante el movimiento Comunero.
Se caracterizé por su lealtad a su gente y tenacidad en la
defensa de sus ideales que no eran otros sino los mismos
que finalmente llevaron a Colombia a su independencia,
la defensa de la libertad. Adicionalmente, naci6 en Cha-
rala (1749); y muri6 el 1° de febrero de 1782, ejecutado
por la orden de captura librada en su contra. Ver: Ar-
ciniegas, German; 20.000 Comuneros hacia Santa Fe;

paginas 73 a 104.
También ver: Phelan Leddy, John; Ob. Cit.; Tercera parte, paginas 261 a

275y ss.
También ver: Gutiérrez, José Fulgencio. Galan y los Comuneros; Bucara-
manga, Imprenta Departamental; 1939.

20 cardenas Acosta, Pablo E.; EI Movimiento Comunal
de 1781 en el Nuevo Reino de Granada; Biblioteca de
Historia Nacional, Editorial Kelly; 1960; Volumen XC-
VII; 1947; paginas 129 y ss.

21 El Arzobispo Virrey Antonio Caballero y Gongo-
ra contribuy6 a debilitar el Movimiento Comunero, me-
diante la persuasién con los diferentes representantes de
las clases sociales. Ver: Arciniegas, German; 20.000
Comuneros hacia Santa Fe.

22 El historiador Horacio Rodriguez Plata, en una ca-
racterizacion historica de los hechos de rebeldia y protes-
ta de la poblacién socorrana, relaté que ya se habian al-
zado contra el régimen y declararon su independencia, en
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es decir pasé del motin y la rebeldia, a un proceso
programatico?3: 24-

Después de suscrito y publicado el Acta de la
Independencia descrita en el inciso anterior, el 15
de agosto de 1810, también en un acto pionero
de valentia y desafio al régimen colonial, los
siguientes proceres socorranos suscribieron y
promulgaron la Constitucion del Estado Libre e
independiente del Socorro, documento del cual se
interpreta de sus lineas los ideales liberales?®, y

consecuencia le dieron un plazo perentorio de desalojo
a los Padres Capuchinos quienes tuvieron que refugiarse
en Convento, puesto que se negaron a obedecer; y pos-
teriormente, llegado el 10 de julio de 1810, se reunio el
Cabildo del Socorro para suscribir y publicar el Acta de
Independencia del Socorro. Rodriguez Plata, Horacio;
La Antigua Provincia del Socorro y la Independencia;
Biblioteca de Historia Nacional - Volumen XCVIII; Edi-
cién Conmemorativa del Sesquicentenario de la Indepen-
dencia; Publicaciones Editoriales Bogota; 1963; paginas
32,33y 34.
23 El acta inicia asi: “La Provincia del Socorro, siem-
pre fiel a su legitimo Soberano y contantemente adicta a
la causa nacional, ha sufrido por el espacio de un afio al
Corregidor don José Valdés Posada, que con una activi-
dad y celo sin igual ha querido sostener entre nosotros las
méaximas del terror y espanto dignas del infame favorito
Godoy. A la justa indignacién de los habitantes de esta
Villa, y de los lugares circunvecinos que se auxiliaron
brill6 por fin la noche del dia 9. Hacia algunos dias que
se actuaba sumario por los Alcaldes Ordinarios, doctor
don Lorenzo Plata y doctor don Juan Francisco Ardila,
contra el Corregido, en que resultaba ya semiplenamente
probado que meditaba poner en ejecucién una lista de
proscritos. (...)”. Esta Acta de Independencia fue suscrita
por José Lorenzo Plata; Juan Francisco Ardila; Marcelo
José Ramirez y Gonzalez; Ignacio Magno; Joaquin de
Vargas; Isidoro José Estévez; José Ignacio Plata; Doctor
Pedro Ignacio Fernandez; Miguel Tadeo Gémez; Ignacio
Carrizosa; Acisclo José Martin Moreno; y, Francisco Ja-
vier Bonafont. Transcrito de: Rodriguez Plata, Horacio;
Ob. Cit.; pagina 35.

Dice Horacio Rodriguez Plata: “Se puede afirmar
que la anterior ACTA CONSTITUCIONAL es el primer
Caodigo Constitucional o Carta Fundamental que se ex-
pidi6 en Colombia. Ella sirvi6 en gran parte de modelo
para la elaboracion de la Constitucion de Cundinamarca
de 1811, que algunos autores, a mi juicio erradamente, y
por no conocer esta ACTA, consideran como la primera
que tuvo el pais. También sirvid para las que luego se
dieron las demas provincias del Nuevo Reino de Granada
y muchos de sus principios se encuentran en todas las
constituciones politicas del pais hasta el presente. (...)
se encuentra por lo tanto la génesis del derecho consti-
tucional colombiano como podria encontrarse también
en las Capitulaciones que en 1781, don Juan Francisco
Berbeo, a nombre y representacion de todos los pueblos
sublevados en la Revolucion de los Comuneros, impuso
al gobierno del Virreinato. (...) puede deducirse que a
la inclita CIUDAD COMUNERA se la puede también
apellidar con toda justicia la CIUDAD PRECURSORA”.
Tomado de: Rodriguez Plata, Horacio; Ob. Cit.; pagina
35.

25 V.g. Constitucion del Socorro, Articulo 2°. Nadie
ser4 molestado en su persona o en su propiedad sino por
la ley.

24

desde el principio deja claro objetivos de abolir la
esclavitud?® y de finalizar con las restricciones de
siembra propias de un régimen colonial?’, entre
otros postulados?8:

José Lorenzo Plata; doctor Pedro Ignacio
Fernandez; doctor José Gabriel de Silva; Vicente
Romualdo Martinez; Juan Francisco Ardila;
Marcelo Jose Ramirez y Gonzélez; Pedro Ignacio
Vargas; Ignacio Magno; Joaquin de Vargas;
Salvador José Meléndez de Valdés; José Manuel
Otero; Miguel Tadeo Gomez; Ignacio Carrizosa;
Francisco Javier Bonafont; Juan de la Cruz Otero;
José Romualdo Sobrino; José Ignacio Martinez y
Reyes; Isidoro José Estévez; Pedro José Gémez;
Narciso Martinez de la Parra; Francisco José de
Silva; Carlos Fernandez; Luis Francisco Duran;
doctor Jacinto Maria Ramirez y Gonzalez; y, José
Maria Bustamante.

b) Participacion de la Provincia del
Socorro y sus Proceres en la Constitucion de
Cdcuta (1821)

En el afio definitivo para la independencia de
Colombia (1819)29, el Libertador, Simén Bolivar,
continud con la campafia libertadora por todo el
territorio de laGran Colombia3?, paralocual deleg6
en el Vicepresidente de Cundinamarca, General

V.g. Articulo 3°. Todo hombre vivira del fruto de su industria y trabajo para
cumplir con la ley eterna que se descubre en los planes de la creacion,
y que Dios intim6 a Adéan nuestro primer padre.

26 Dice el Acta de la Constitucion del Estado Libre e
Independiente del Socorro: “(...) Un tal pacto no podra
degradar sino al que nos quiera reducir a la antigua escla-
vitud, lo que no tenemos ni de la virtud de nuestro ado-
rado soberano el sefior don Fernando Séptimo que sera
el padre de sus pueblos, ni tampoco de alguna otra de las
Provincias de la América que detestan como nosotros el
despotismo y que reunidas en igualdad van a formar un
imperio cimentado en la igualdad; (...)”.

21 Dice el Acta de la Constitucion del Estado Libre e
Independiente del Socorro: “(...) permitimos la SIEM-
BRA DEL TABACO en toda la Provincia del Socorro, y
el estanco de este género cesara luego que se haya vendi-
do el que se halla en las administraciones y factorias”.

28 Dice Diego Uribe en su libro de las Constituciones
de Colombia: “(...) Hermoso y aleccionador el ejemplo
del Socorro con su Constitucién liberal, federalista y
russeauniana, pero a la vez catélica y fernandista. Puede
criticarse al igual que otros tantos documentos institucio-
nales. Discutirse el contexto, pero jamas ignorarse. En
el campo de las afinidades electivas, cabe desde luego,
predileccién o énfasis de la critica. Lo dificil sera arreba-
tarle a la provincia del Socorro el haber formulado bajo la
forma solemne de una Constitucidn principios politicos
que anticipandose a la época, reflejarian mas tarde la con-
troversia civil y militar de las facciones durante el resto
de siglo.” Tomado de: Uribe Vargas, Diego; Las Consti-
tuciones de Colombia (Historia — Critica y Textos); Edi-
ciones Cultura Hispanica; Tomo I; Madrid, 1977, pagina
58.

29 Academia Colombiana de Historia; Historia Ex-

tensa de Colombia; Bogota D.C.; Editorial Lerner; \olu-
men V.

30 Actuales Colombia, Ecuador, norte de Per( y Vene-
zuela.
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Francisco de Paula Santander la administracion
del territorio ya independizado. Santander empleo
unas medidas sociales, politicas, juridicas y
econodmicas que fortalecerian la institucionalidad
de la nueva nacién independiente.

Para llevar a cabo su objetivo de administrar
con un criterio de gobernabilidad satisfactoria,
Santander convocO a las provincias liberadas
de todo el territorio liberado por la Camparia
Libertadora, con el fin de elaborar una sofisticada
constitucion que organizaria a la nueva nacion. Por
consiguiente, en el afio 1821 luego de las varias
sesiones del Congreso de Cucuta fue promulgada
la Constitucion de Cucuta que rigidé a la Gran
Colombia.

Esta nueva constitucion nacio en la Villa del
Rosario de Cucuta, en donde 57 diputados de las
19 provincias de la Gran Colombia asistieron; e
instaladas las sesiones del Congreso de Cucuta, el
primer aspecto a deliberar fue el sistema centralista
o federalista®l, en el que finalmente se adopto el
sistema centralista, con fuertes cuestionamientos
e inconvenientes que a futuro se verian32.

En esta nueva constitucion principalmente:
se protegio el derecho a la propiedad privada
respecto de la intromision de las autoridades es
el domicilio3®3; elimind el comercio de esclavos3?;
se establecio la figura del “intendente” para
que gobernara a los departamentos y en su
interior la division territorial y administrativa
fue por provincias que fueron gobernadas por

31 Antonio Narifio defendia un sistema centralista,
como una medida de consolidacion de las instituciones
de la nueva nacién, para luego pasar a un sistema federa-
lista; sin embargo, en estas sesiones para la elaboracion
de la Constitucion de Cucuta no fueron acogidos sus pos-
tulados y esto contribuyd, ademas de otros factores, a su
renuncia a la Vicepresidencia, que entonces ostentaba. A
pesar de esta situacion, el sistema centralista fue el fi-
nalmente acogido en esta Constitucion. Referenciado de:
Uprimny, Leopoldo; El Pensamiento Filosdfico y Poli-
tico de la Constitucion de Cucuta; Ediciones Academia
Colombiana de Jurisprudencia; Coleccion Clasicos; Bo-
gota D.C. 2010; Prélogo pag. X y ss., pagina 14, 20, 28,
66, 69, 72, 76 y ss., 91, 114 y ss., 181, 195 y ss.

32 Varios de los diputados elegidos para la elaboracién
de la Constitucion de Cucuta, consideraron mas conve-
niente el modelo centralista, en razén a que todo el terri-
torio no estaba liberado del yugo espafiol; sin embargo,
no consideraron que el extenso territorio de las colonias
resultaba ingobernable por una administracion central.
Jaramillo Uribe, Jaime; El Pensamiento Colombiano
en el Siglo XIX; Editorial Temis, 1964.

33 Abel Cruz Santos, en la publicacion de la Consti-
tucion Cucuta de 1821 Constitucidn y Leyes, hecha por el
homenaje del Banco Popular a la ciudad de Cucuta, con
ocasion del Sesquicentenario del Congreso de Cucuta de
1821, pagina 12.

34 Uprimny, Leopoldo; El Pensamiento Filosdfico y

Politico de la Constitucion de Clcuta;
Ediciones Academia Colombiana de Jurisprudencia; Coleccion Clasicos;

Bogota, D. C. 2010; VI La Manumision de los Esclavos.

un “gobernador’3®; se le concedieron poderes
especiales al presidente para mientras existiera
alguna situacion de alta desestabilizacion del
orden plblico3®; fuera establecido el periodo
constitucional del presidente por periodos de
cuatro (4) afos; los Representantes a la Camara
durarfan ocho (8) afios y los Senadores (4)3.

Este Congreso es recordado y reconocido como
uno de lo mas transformadores del colonialismo,
uno que verdaderamente cambid las instituciones
de un virreinato a los propios de una Republica
nueva e independiente; al punto de que estos
efectos, le brindaron organizaciéon politica del
territorio; fortalecieron sus autoridades locales
sin desconocer a la iglesia catdlica; continuaron
los cabildos como se implementaron por Espafia;
se inicio el cambio del sistema de esclavitud para
llevarlo a su terminacion, etc.38.

Durante las sesiones del Congreso de
Clcuta, dentro del grupo de diputados
elegido democraticamente por sus respectivos
departamentos para elaborar la Constitucion,
participaron dos (2) dignatarios nacidos en la
provincia del Socorro: don Vicente Azuero Plata3®
35 Los departamentos que integraban la Gran Colom-
bia fueron: Boyacd, Cundinamarca, Azuay, Cauca, Istmo,
Magdalena, Orinoco, Apure, Zulia, Venezuela, Guaya-
quil y Ecuador.

36 Abel Cruz Santos, ob. cit.; Introduccién.
37 Ibidem.
38 Ibidem: La otra cara de los efectos de esta Cons-

titucion fueron negativos, por causa de determinaciones
como la de eliminar el resguardo indigena, debido a que
en una visién propia de la ilustracion en donde se pri-
vilegid al individuo como un ser libre y auténomo, se
decidié que el resguardo indigena era una figura de re-
presion esclavista y de impedimento para el crecimien-
to y desarrollo del indigena; no obstante, se desconocio
el sistema econémico que operaba en las comunidades
indigenas, el cual correspondia a un modelo que hoy se
reconoce como economia solidaria o cooperativa; por lo
que al disolver el resguardo y convertir a cada indigena
en pequefio propietario de su parcela, rapidamente fueron
despojados de ellas por no tener la preparacion para ser
productivos individualmente y finalmente sus tierras fue-

ron compradas por los grandes propietarios de tierras.
Ver también: Restrepo Salazar, Juan Carlos; La Hacienda Publica en la

Constitucion de Cucuta de 1821; Grupo Editorial Ibafiez, Pontificia
Universidad Javeriana, Depalma; 2010; paginas 73 y 74. Otros efectos
adversos fueron las diferencias con la Iglesia, a quienes no se les des-
conocid, pero se les elimind el cobro obligatorio que hacian del diezmo
y el privilegio de las manos muertas (inmuebles que la corona espafiola
y otros le donaban a la iglesia y estaban por fuera del comercio, ade-
mas de no tributar), por lo cual su relacién con el gobierno se com-
plicé, pero popularmente las reformas si eran convenientes. También
la disminucion del recaudo tributario termind afectando las finanzas
publicas; y los cambios para la abolicién de la esclavitud incomodaron
a los latifundistas a quienes les convenia este sistema econémico y por
lo tanto, no tardaron en manifestar su descontento al gobierno. Infor-
macion consultada en la Introduccion hecha por Abel Cruz Santos,
Ob. Cit.; pagina 19.

39 Vicente Azuero Zea naci6 en Oiba (Santander) de
la antigua provincia del Socorro, de ideas liberales que
serfan unas de las bases del Partido Liberal, pero que
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y don Diego Fernando Gémez*?, quienes dejaron
aportes valiosos para los ideales de la nueva
republica, el respeto por todos los ciudadanos, y
los modelos de institucionales de gobernanza.

3. Analisis Juridico
a) Legitimidad para conmemorar:

Esta iniciativa se presenta dentro de los
parametros constitucionales y legales, debido
a que la Constitucion en el articulo 154 fija
taxativamente la exclusividad de determinadas
materias a la iniciativa gubernamental; y el
objeto del presente proyecto no se encuentra
incluido dentro de ellas; por lo tanto es viable la
presentacion de este proyecto de ley.

Ademaés de lo anterior, se suma el articulo 142,
de la Ley 5% de 1992, “por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes™, en el que también de forma
taxativa establece las materias por las cuales
solo el Gobierno puede presentar iniciativas
legislativas, dentro de las cuales no se incluye el
objeto del presente proyecto de ley.

Adicionalmente, la Corte Constitucional
también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de
ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios; conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional; declaracion de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, histérico, arquitecténico. A continuacion

adicionalmente le representaron calificativos de “liberal
exagerado”; y ocupé cargos publicos durante la época de
la recién independizada Gran Colombia. Se le recono-
ce por sus aportes a la institucionalidad de la Republica,
dada también su formacion profesional en Derecho, del
Colegio Mayor de San Bartolomé. Fue diputado en el
Congreso de Cucuta, en el que participé con sus postula-
dos en la Constitucion de Cucuta. Referencias: Hernan-
dez de Alba, Guillermo, y Lozano y Lozano, Fabio;
Documentos sobre el Dr. Vicente Azuero; Vol. XXXI,
Biblioteca de Historia Nacional, Bogota, D. C.: Imprenta
Nacional, 1944,

Abel Cruz Santos, ob. cit.; Introduccion.
Uprimny, Leopoldo; ob. cit.; Prélogo pag. x y ss., paginas 14, 20, 28, 66,
69, 72, 76 y ss., 91, 114 y ss., 181, 195y ss.

40 Diego Fernando Gémez naci6 en San Gil (Santan-
der) de la antigua provincia del Socorro, abogado rosaris-
ta, defensor de ideas liberales que mantuvo durante toda
su vida. Fue Gobernador de la Provincia y participd en el
Congreso de Culcuta. Su matrimonio es recordado por ha-
ber sido con la hija del también santandereano José Ace-
vedo y Gomez. Referencias Martinez Carrefio, Aida;
Josefa Acevedo de GOmez: su vida, su obra, en Ojeda
Avellaneda, Ana Cecilia et &l. Josefa Acevedo de Gomez.
Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander UIS,
20009.

Ledn Soler, Natalia; Amor y desamor en el matrimonio de Josefa Acevedo
y Diego Fernando Gémez; tomado de (2018):

http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/nu-
mero-276/amor-y-desamor-en-
diego-gomez

Uprimny, Leopoldo; ob. cit.; paginas 20, 28, 113, 146, 148y ss., 179, 189.

el-matrimonio-de-josefa-acevedo-y-

se presentan extractos de la Sentencia C-817 de
2011, que rezan:

17. (...) existe en el ordenamiento colombiano
la categoria tradicionalmente denominada como
leyes de honores. Estas normas juridicas tienen
como objeto exaltar la actividad de personas,
situaciones o instituciones que promueven valores
importantes para el Estado Constitucional, razon
por la cual resulta valido que la nacién se asocie a
ellos.

La jurisprudencia constitucional*! ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

(...)

17.3. El legislador puede adoptar
diversas acciones para exaltar o asociar a la
nacion a la persona, situacion u organizacion
objeto del decreto de honores, de manera tal
que las categorias avaladas por la Corte solo
tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios*2. (Negrillas fuera del texto).

b) Autorizacion de inversién en obras:

Ahora bien, los proyectos y obras que se
pretenden autorizar mediante el presente proyecto
de ley, guardan estrecha relacion con el objeto del
proyecto (articulo 1°), principalmente porque en
el municipio ocurrieron los hechos descritos en
este proyecto y que han sido expuestos en detalle.

c) Reconocimientos al municipio del
Socorro en anteriores legislaciones:

1) Ley 59 de 1973

En 1973 fue expedida la Ley 59 de 1973, “Por
la cual la nacion se asocia a la celebracion de dos
importantes fechas historicas y se destinan unas
partidas para larealizacion de obrasen el municipio
del Socorro, departamento de Santander”, que
celebro los 165 afios de la Declaracion de la
Independencia del Socorro y el bicentenario de la
Insurreccién Comunera.

Ademas, esta ley ordend la construccion de un
edificio para la Escuela Industrial y otro para el
Centro Civico Cultural José Antonio Galan. Para
Ilevar a cabo estas obras, ordend expresamente en
su articulo 3° las cuantias de recursos publicos que

4 El recuento jurisprudencial es tomado de la Senten-
cia C-766/10, antes resefiada; apud Sentencia C-817 de
2011.

42 Corte Constitucional; Sentencia C-817 de 2011;
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; Consideraciones y Fun-
damentos de la Corte Constitucional: Condiciones para la
validez de las leyes de honores que se vinculan a practi-
cas religiosas, 17.


http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-276/amor-y-desamor-en-
http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-276/amor-y-desamor-en-
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debian destinarse a las edificaciones ordenadas,
sumado a otras asignaciones presupuestales para
otras actividades y bienes publicos.

Finalmente, esta ley declaro6 de utilidad pablica
e interés social la adquisicion de inmuebles
ubicados en el costado sur de la plaza principal del
municipio del Socorro, para la construccién del
edificio ordenado en la misma ley. (Articulo 4°).

Obsérvese que esta ley existe desde hace
mas de cuarenta afios, fue expedida durante la
presidencia de don Misael Pastrana Borrero y
bajo la Constitucion Nacional de 1886, en la que
se ordenaba gasto publico y ejecucion puntual de
obras de infraestructura; y por el contrario, no se
declaraba patrimonio nacional, ni al municipio, ni
a ninguno de sus inmuebles.

2) Ley 1498 de 2011

Esta ley declara Bien de Interés Cultural de la
Nacion a la Concatedral de Nuestra Sefiora del
Socorro, ubicada en el municipio del Socorro-
Santander.

Consecuencialmente, exhorta al Gobierno
nacional para organizar la conservacién
arquitecténica del inmueble y lo habilita para
realizar las apropiaciones necesarias para cumplir
el objeto de la ley.

Obseérvese que la Ley 1498 recae sobre el
inmueble Concatedral de Nuestra Sefiora del
Socorro, hoy denominado Basilica Menor43, al
declararlo Bien de Interés Cultural. Esta situacion
es distinta a la conmemoracion de los doscientos
afios de los aportes pioneros del municipio del
Socorro a la independencia de Colombia y la
declaratoria del municipio como Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion.

4. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no conlleva un
impacto fiscal, debido a que en el articulado no
se ordena, ni expresa, ni implicitamente gasto
publico; por el contrario, solo se autoriza, se
permite, se habilita al Gobierno para que cuando a
bien lo considere, se permita ordenarlo dentro del
Presupuesto General de la Nacion.

Como antecedente legislativo de la
constitucionalidad de leyes que autorizan gasto
publico, se encuentralaactual Ley 1291, por medio
de la cual se declara como patrimonio cultural de
la Nacion al Festival Internacional de Poesia de
Medellin y se dictan otras disposiciones, entrada
envigenciael 6 de marzo de 2009. Esta ley, cuando
era alin un proyecto de ley** fue objetado por el

43 La Concatedral “Nuestra Sefiora del Socorro”, a
partir del 16 de junio de 2015 serd reconocida oficial-
mente como Basilica Menor, con base en el decreto ex-
pedido por el Vaticano, de reconocer la gestién adelanta-
da por el parroco, Juvenal Landinez, y el Obispo Carlos
German Mesa Ruiz. Vanguardia.com; tomado de: http://
www.vanguardia.com/santander/comunera/307592-a-
basilica-menor-fue-elevada-la-concatedral-del-socorro

44 Proyecto de ley niimero 115 de 2006 Camara, 62

Ejecutivo, segun ellos, por inconstitucionalidad
y fue remitido a la Corte Constitucional quienes
en Sentencia C-1197 de 2008 respaldaron la
constitucionalidad de autorizar gasto publico, en
los siguientes términos:

3. Con el fin de resolver el problema juridico
que plantea las objeciones presidenciales,
conviene recordar que conforme a reiterada
jurisprudencia®?, tanto el Congreso de la Republica
como el Gobierno nacional gozan de iniciativa en
materia de gasto publico, la cual debe ser ejercida
de la siguiente manera: el primero tiene facultad
para presentar proyectos de ley que decreten
un gasto, pero su inclusion en el proyecto de
presupuesto corresponde al Gobierno, de suerte,
que aquel no puede impartir 6rdenes o establecer
un mandato perentorio al segundo, a fin de que
determinado gasto sea incluido en el presupuesto.

En Sentencia C-1113 de noviembre 8 de 2004,
M. P. Alvaro Tafur Galvis, esta Corte sintetizd
en los siguientes términos el alcance de esas
competencias:

“... la Corte Constitucional ha establecido
1) que no existe reparo de constitucionalidad en
contra de las normas que se limitan a ‘autorizar’
al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En
esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Organica del Presupuesto*® no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; i) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno nacional,
para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos
de naturaleza orgénica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha

de 2007 Senado, por medio de la cual se declara como
patrimonio cultural de la Nacion al Festival Internacio-
nal de Poesia de Medellin y se dictan otras disposicio-
nes. Congreso de la Republica de Colombia.

45 Cfr. C-685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01,
C-1065/01, entre muchas otras; apud Sentencia C-1197
de 2008.

46 Cita en la cita: “Articulo 39. Los gastos autoriza-
dos por leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto
Anual del Presupuesto General de la Nacion, seran in-
corporados a este, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y las prioridades del Gobierno, si correspon-
den a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el
paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los
proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos
de funcionamiento solo podran ser presentados, dictados
o reformados por iniciativa del Gobierno a través del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del Ministro
del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo
18)”; apud Sentencia C-1197 de 2008.


http://www.vanguardia.com/santander/comunera/307592-a-basilica-
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ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales’.”

4. No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno Nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporadosy autorizados
en la ley?’.

Asimismo, en la Sentencia C-290 de 2009, la
Corte Constitucional se pronuncio respecto de la
ausencia de extralimitaciones en las competencias
legislativas del Congreso para presentar por
iniciativa parlamentaria, proyectos de ley de
honores que se limitan a autorizar gasto publico:

(..)

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacién del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero tambien puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad
de los recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano de los principios y objetivos
generales sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto
y en las disposiciones que organizan el régimen
territorial repartiendo las competencias entre la
nacion y las entidades territoriales™8.

La asignacion presupuestal para la realizacion
de gastos autorizados por ley es eventual y la
decision acerca de su inclusion le corresponde al
Gobierno, luego el legislador no tiene atribucién
para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con caracter imperativo o
perentorio dirigida a que se apropien en el
presupuesto las sumas indispensables para ejecutar
el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estan
afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las

47 Corte Constitucional; Sentencia C-1197 de 2008;
Magistrado Ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla; VII.
Consideraciones de la Corte Constitucional: Cuarta.
Analisis material de la objecidn presidencial.

48 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-782 de
2001. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; apud Senten-
cia C-290 de 2009.

competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno*9:°0,

()

Por ultimo, esta misma Sentencia (C-290 de
2009) explica la obligacion del Gobierno a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de presentar conceptos relacionados con los
proyectos de ley que ordenan gasto publico u
otorgan beneficios tributarios; y debido a que el
presente proyecto de ley expresamente autoriza al
Ejecutivo a apropiar recursos, mas no lo obliga a
hacerlo, no es entonces un requisito sine qua non
para la constitucionalidad de este proyecto que el
Gobierno tenga que allegar concepto al respecto.
La Sentencia en mencion dice:

Finalmente, resta estudiar lo referente al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003. El Gobierno nacional considera
que los recursos necesarios para financiar la
ejecucion de las obras contempladas en el articulo
objetado “no son consistentes con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”, siendo que el articulo
citado exige esa “consistencia” respecto de todos
los proyectos de ley que tengan impacto fiscal,
mientras que el Congreso de la Republica estima
que tuvo en cuenta el concepto del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, pese a que “no explico
detalladamente la presunta incompatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual
en la exposicion de motivos y en las ponencias
constaran en forma expresa “los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho gasto”,
fuera de lo cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico “en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
deberé rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior”, sin que el
concepto pueda contrariar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo®l.

De esta forma, culmina la exposicién de
motivos del presente proyecto de ley.

49 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-197 de
2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil; apud Sentencia C-290
de 2009.

50 Corte Constitucional; Sentencia C-290 de 2009;
M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; V1. Considera-
ciones de la Corte: 3. Planteamiento de las cuestiones de
fondo, 3.1. La autorizacidon del gasto publico y su ejecu-
cion.

51 Ibid; 3.3. El cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003.
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De los honorables Congresistas,

At

Carlos Fernando Galan Pachon
Senador de la Repiblica
Partido Cambio Radical

=

José Luis Pérez Oyuela
Representante a la Cimara
Partido Cambio Radical

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 52
de 1992)

El dia 17 del mes de mayo del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 237, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, honorable Senador
Carlos Fernando Galan; honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 17 de mayo de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
237 de 2018 Senado, por el cual la Nacion exalta
y rinde homenaje al municipio del Socorro,
departamento de Santander, por su aporte pionero
alalibertady ala democraciade los colombianos,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon y el Representante
a la Camara José Luis Pérez Oyuela. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

17 de mayo de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2018
SENADO

por medio de la cual la nacion rinde homenaje y
exalta la vida publica del ilustre ciudadano Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo, excongresista de Colombia

y se honra su memoria como figura ejemplar de

nuestros tiempos.

Bogota, D.C., 17 mayo de 2018.
Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor,

En nuestra calidad de congresistas y en
ejercicio del derecho que establecen los articulos
154 de la Constitucion Politica de Colombia, 140
y 239 de la Ley 52 de 1992,y 13 de la Ley 974 de
2005, presentamos a consideracién del honorable
Congreso el PRESENTE proyecto de ley “por
medio de la cual la nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica del ilustre ciudadano Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo, excongresista de
Colombia y se honra su memoria como figura
ejemplar de nuestros tiempos™.

Atentamente,
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PROYECTO D ELEY NUMERO 238 DE 2018
SENADO

por medio de la cual la nacion rinde homenaje y
exalta la vida publica del ilustre ciudadano Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo, excongresista de Colombia

y se honra su memoria como figura ejemplar de

nuestros tiempos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
propdsito brindar un homenaje a la memoria de
quien en vida fue uno de los congresistas mas
destacados del Congreso colombiano, y resefiar
su historial de hombre publico.

Articulo 2°. ElI Congreso de Colombia se
vincula al reconocimiento de sus ejecutorias
en el destacado paso por esta corporacion, a
la cual pertenecid por espacio de veinticuatro
(24) afios, exaltando sus actuaciones como
legislador, lider ejemplar, consagrado académico
y persona de grandes cualidades humanas, que
supo representar responsablemente el ideario del
Partido Conservador y al colectivo que en muchas
oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar la trayectoria de
su actividad parlamentaria, la Mesa Directiva
del Honorable Senado de la Republica ordenara
compilar los proyectos de ley de su autoria y
ponencias presentadas, al igual que los debates
e intervenciones mas relevantes en los que actud
ante el Congreso nacional.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura autorizara la publicacion
de sus memorias, referidas en el articulo anterior,
como documento de importancia para ser
difundido en los escenarios académicos y sirva
como un instrumento ejemplarizante para las
futuras generaciones.

Articulo 5°. El recinto de las sesiones de la
Comision  Tercera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica llevara el
nombre de Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
en homenaje pdstumo a sus grandes aportes a
la patria desde esta célula legislativa, a la cual
pertenecio y presidié durante varios periodos y
por tal motivo se colocara un 6leo con su rostro y
una placa alusiva a su nombre.

Articulo 6° Como tributo de admiracion y
reconocimiento a su dedicacién en bien del
desarrollo de la ciudad capital y del pais, desde
su condicion de Concejal, Representante a la
Camara, y Senador de la Republica, hasta el dia
que en cumplimiento de su labor congresional, una
desafortunada falencia fisica produjo su deceso, el
Ministerio de Cultura ordenard la elaboracion de
un busto con su figura, indicando su instalacion en
un sitio estratégico de la ciudad capital.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene un especial
proposito, como es el de exaltar la figura y
memoria de uno de nuestros colegas del Congreso
de la Republica que por més de veinticuatro afios
fue protagonista de los multiples aconteceres
desarrollados en este importante escenario de la
democracia, Fernando Tamayo Tamayo; quien
participando activamente con innumerables
iniciativas de su autoria, colabor6 para el
robusteciendo de los proyectos originados por
los sefiores congresistas, el Gobierno nacional
y el constituyente primario. Que a traves de sus
grandes condiciones intelectuales, su buen juicio,
sus extraordinarios conocimientos del ejercicio
legislativo y su gran compromiso social, logrd
sacar adelante iniciativas legislativas, ademas,
realiz6 debates de control politico en los que
particip6 enérgicamente como lo eran los debates
sobre el presupuesto del distrito capital, de la
nacion, de la hacienda publica, el endeudamiento
interno y externo de la nacién. Esa pasion lo llevo
a ser miembro de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Pablico y, la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica entre
1994-2018.

Dentro de su permanencia en las citadas
comisiones econdmicas que integré y presidid
como su Presidente, se destaca el amplio
conocimiento de estos temas, que fueron inherentes
a su profesion de economista especializado y
docente de tan importante disciplina, lo que lo
llevd a tener un reconocimiento especial de los
miembros del Gobierno nacional y sus colegas en
el Congreso.

Estos son los proyectos de ley y actos
legislativos de su autoria:
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“Por el cual se modifica el periodo de los
diputados, gobernadores, alcaldes y conce-
jales”.

“Por la cual se modifica el articulo 47 de
la Ley 222 de 1995 (Codigo de Comercio,
nuevo régimen de procesos comerciales)”.
“Por medio del cual se adicionan los arti-
culos 369 y 383 de la Ley 5% de 1992 (Co-
mision Especial de Seguimiento y Vigilan-
cia a Organos de Poder Plblico)”.

“Por medio del cual se expiden normas
tendientes a reestructurar la moral y la éti-
ca de la administracion pablica”.

“Por medio del cual se dictan normas para
el ejercicio profesional de los operadores y
mecanicos de maquinaria pesada”.

“Por medio de la cual la nacion asume el
pago del pasivo pensional a cargo de la Ad-
ministracion Postal Nacional, Adpostal”.
“Por medio del cual se modifica el articulo
339 de la Constitucion Politica de Colom-
bia agregando al contenido del Plan de De-
sarrollo un capitulo de estrategias de lucha
contra la pobreza”.

“Por la cual se determina la relacion labo-
ral de los musicos sinfonicos con el Esta-
do. [Tramite de vigencia]”.

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley
115 de 1994 y se aclara la Ley 1013 de
2006”.

“Por medio de la cual se mejora la calidad
de vida urbana a través de la calidad del
diésel y se dictan otras disposiciones”.
“Por la cual se modifica y adiciona la Ley
142 de 1994 y se dictan otras disposicio-
nes”.

“Por la cual la nacion rinde homenaje y
exalta la vida publica del ilustre ciudadano
Roberto Camacho Weverberg, excongre-
sista de Colombia, y se asocia a la conme-
moracion del primer afio de su fallecimien-
to”.

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley
743 de 2002 y se dictan otras disposicio-
nes”.
“Por el cual se modifica el articulo 68 de la
Constitucion Politica”.

“Por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 58 de la Constitucion Politica con
relacion a la propiedad privada de los pre-
dios urbanos, los conceptos de area y es-
pacio para uso publico, se modifica la Ley
388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998”.
“Por medio de la cual se interpretan con
autoridad articulos de la Ley 314 de 1996
y se dictan otras disposiciones”.

“Con el cual se modifican los articulos 109
y 261 de la Constitucion Politica. (Refor-
ma electoral)”.

“Por el cual se introducen algunas modifi-
caciones a la Constitucion Politica”.

“Por la cual se regula el articulo 137 de la
Constitucion Politica”.

“Por la cual se establece el Sistema Na-
cional Unificado de Restriccion Vehicular,
pico y placa, se establece un beneficiario
tributario para los vehiculos sujetos a esta
norma y se dictan otras disposiciones”.
“Por el cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007".

“Por medio de la cual se actualiza el De-
creto 3466 de 1982 y se dictan otras dispo-
siciones (Estatuto del Consumidor)”.

“Por la cual se introducen algunas modifi-
caciones a la Constitucién Politica, (elec-
ciones en el exterior)”.

“Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1504 de 1998 y se interpreta el
articulo 58 de la Constitucion Politica en lo
relacionado con los predios urbanos”.
“Por la cual se fortalece la organizacion
comunal en Colombia, se modifica y adi-
ciona la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla 140 afios de la Beneficencia de
Cundinamarca y se dictan otras disposicio-
nes”

“Por medio de la cual se establece un mar-
co general para la contribucion parafiscal
de la estampilla y se dictan otras disposi-
ciones”.

“Por el cual se establecen parametros de
proteccion y conservacion de las fuentes
hidricas y se consagra la compensacion
a los municipios, cuando se desarrollen
acueductos o proyectos hidricos producti-
vos, con los recursos naturales de su juris-
diccién”.

“Por la cual se rinde un homenaje y se
exalta la vida publica del expresidente de
la Republica sefior General Rafael Reyes
Prieto, al cumplirse el primer centenario de
su periodo presidencial y se conmemora el
bicentenario de su ciudad natal Santa Rosa
de Viterbo proclamada como villa republi-
cana el 25 de octubre de 1810. [Homenaje
Rafael Reyes]”.

“Por el cual se declara patrimonio cultural
de la nacidn las Escuelas Radiofonicas de
Sutatenza y se dictan otras disposiciones.
[Memoria historica de las primeras escue-
las radiofonicas]”.
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“Por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion del bicentenario de la fun-
dacién del municipio de Gachala, Cundi-
namarca, y se dictan otras disposiciones.
[Bicentenario Gachala, Cundinamarca]”.
“Por medio del cual se reforman los arti-
culos 112, 171, 176, 299, 312 y 190 de la
Constitucion Politica de Colombia. [Orga-
nizacion electoral]”.

“Por medio de la cual se modifica el libro
segundo, Titulo I, del Codigo de Infancia
y Adolescencia - Ley 1098 del 2006, y se
dictan otras disposiciones, [Responsabili-
dad penal de adolescentes]”.

“Por la cual se exonera del pago de alum-
brado publico y se ordena una tarifa pre-
ferencial para el cobro de servicios pu-
blicos domiciliarios de energia eléctrica a
los municipios donde operan las empresas
generadoras de energia eléctrica. [Tarifa
preferencial para municipios productores
de energia eléctrica]”.

“Por el cual se autoriza a los municipios
para crear un impuesto predial especial,
considerando el uso especial que los con-
cesionarios y las empresas de radiocomu-
nicaciones realizan mediante la instalacion
de antenas disefnadas para tal fin, dentro
de la jurisdiccion territorial municipal; asi
mismo, se reforman los articulo 233 del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 22 de la
Ley 1341 de 2009 y se dictan otras dispo-
siciones. [Impuesto predial especial]”.
“Por el cual se modifican algunos articulos
de la Constitucién Politica. [Doble instan-
cia, inmunidad parlamentaria]”.

“Por medio del cual se adiciona el articulo
11 de la Constitucion Politica, sobre el de-
recho fundamental a la vida humana. [Pro-
hibicion del aborto]”.

“Por el cual se adiciona el articulo 171 de
la Constitucion nacional, para fortalecer
la representacion afrodescendientes en el
Congreso de la Republica. [Representa-
cion de afrodescendientes]”.

“Por medio de la cual se erige como patri-
monio cultural de la nacion del orden am-
biental y ecoldgico, el ecosistema lagunar
de Cundinamarca y de Boyacéa, se consa-
gra el plan emergente ambiental y se dictan
otras disposiciones. [Ecosistema lagunar
de Cundinamarca y Boyacd]”.

“Por el cual se crea un Tribunal de Inves-
tigacion Penal y Disciplinaria adscrito a la
Camara de Representantes. [Eliminacion
de la Comision de Acusaciones]”.

“Por la cual se estimula a los soldados ba-
chilleres que presten su servicio a la patria,
vinculandolos al proceso educativo de ni-
vel superior. [Servicio militar]”.

“Por medio del cual se adiciona el articulo
58 de la Constitucion Politica. [Restriccion
al acceso de propiedad por parte de extran-
jeros, Extranjerizacion de la tierra]”.

“Por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de terapias psicosociales, se crea
el Codigo Deontoldgico y Etico y se dictan
otras disposiciones. [Profesion de terapias
psicosociales]”.

“Por la cual se estimula a los soldados ba-
chilleres que presten su servicio a la patria,
vinculandolos al proceso educativo de ni-
vel superior. [Promocion del servicio mili-
tar]”.

“Por la cual se establece el sistema de com-
pensacion a los municipios que se vean
afectados con el desarrollo de proyectos
hidricos productivos, y se dictan otras dis-
posiciones. [Conservacion de fuentes hi-
dricas]”.

“Por medio de la cual se modifica el arti-
culo 63 de la Ley 599 del 2000, se crea la
Ley de Primera Oportunidad en Materia
Penal, y se dictan otras disposiciones. [Ley
de Primera Oportunidad]”.

“Por el cual se reforma la Constitucién Po-
litica de Colombia en su predmbulo y en
los articulos 41 y 138. [Homenaje a Simén
Bolivar]”.

“Por medio de la cual se crean estimulos a
los miembros de las juntas administrado-
ras locales del pais, se redefine su funcio-
namiento y se dictan otras disposiciones.
[Estimulos para los ediles]”.

“Por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 190
y 197. [Ampliacién del periodo presiden-
cial]”.

“Por la cual se fortalece el valor del sufra-
gio como un deber ciudadano, se deroga la
Ley 815 de 2003 y modifica la Ley 403 de
1997 ampliando su cobertura. [Estimulos a
los electores]”.

“Por medio del cual se ordena a los estable-
cimientos bancarios facilitar el acceso a los
servicios de microcrédito a las poblaciones
de escasos recursos que no han tenido ac-
ceso a los mismos. [Acceso a microcrédi-
tos]”.

“Por medio de la cual se establecen otros
beneficios a las cuentas de ahorro AFC y
se dictan otras disposiciones. [Cuentas
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de ahorro para el fomento de la construc-
cion]”.

* “Por medio de la cual se expiden normas
en materia de servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones. [Servi-
cios publicos domiciliarios]”.

* “Por la cual se autoriza el reconocimiento
de honorarios a los miembros de las juntas
administradoras locales del pais y se dictan
otras disposiciones. [Honorarios para edi-
les]”

*  “Por medio de la cual se institucionaliza en
Colombia el Dia Nacional del Duelo y la
Esperanza. [Dia Nacional del Duelo]”.

e “Por la cual la nacién rinde homenaje al
municipio de Togui, en el departamento de
Boyaca, con motivo de la celebracion de
los doscientos (200) afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones. [200 afios
de Togui, Boyaca]”.

Estos son los proyectos de ley en los que fue
ponente:

*  “Por medio de la cual se crea la estampi-
Ila Universidad Distrital Francisco Jose de
Caldas 50 afios y se dictan otras disposicio-
nes”.

* “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo para los afios 1999-2002 (Cam-
bio para Construir la Paz)”. [Plan Nacional
de Desarrollo 1999-2002].

* “Por medio de la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla social para financiar
programas en beneficio de los nifios de la
calle y ancianos desprotegidos, asi como
para la prevencion y tratamiento del Sida y
la drogadiccion”.

e “Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para reali-
zar operaciones de crédito publico externo
e interno y operaciones asimiladas a las an-
teriores, asi como para garantizar obliga-
ciones de pago de otras entidades estatales
y se dictan otras disposiciones”.

* “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del 2000.
[Presupuesto General de la Nacion 2000]”.

e “Por la cual se dictan normas generales
para regular un sistema especializado para
la financiacion de vivienda individual a
largo plazo, se crean nuevos instrumentos
de movilizacion del ahorro destinados a
la financiacion de vivienda, se dictan me-
didas relacionadas con el impuesto de ur-
banismo y construccién para incentivar el
desarrollo de la construccion y se expiden

otras disposiciones tendientes a disminuir
los costos de las transacciones del sector
habitacional”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entida-
des territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”.

“Por medio del cual se modifica la Ley 48
de 1986, que autoriza la emision de una es-
tampilla pro construccion, dotacién y fun-
cionamiento de los centros de bienestar del
anciano, se establece su destinacion y se
dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se establece un régimen que
promueva Yy facilite la reactivacion em-
presarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion nor-
mal de las empresas y lograr el desarrollo
armonico de las regiones y se dictan dis-
posiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entida-
des territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
y se dictan otras disposiciones en materia
prestacional”.

“Por la cual se reforma el articulo séptimo
de la Ley 1* de 1991 o Estatuto de Puertos
Maritimos”.

“Por medio del cual se crea una tasa espe-
cial portuaria para las ciudades y distritos
donde funcionan puertos publicos y priva-
dos”.

“Por la cual se crean unos impuestos, se
modifica el Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones (Reforma Tributaria)”.
“Por la cual se modifican y adicionan los
Decretos 258 y 350 de 1999, proferido en
desarrollo de la emergencia econdmica de-
clarada mediante el Decreto 195 de 1999 y
se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tec-
nologico del Instituto Tecnoldgico de So-
ledad, Atlantico, ITSA, y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Guaviare
para emitir la estampilla Pro Hospitales del
Departamento del Guaviare. [Estampilla
Pro Hospitales del Departamento del Gua-
viare]”.

“Por medio del cual se ordena el giro de los
gastos de financiamiento de los 6rganos de
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control departamentales, distritales y mu-
nicipales”.

“Por la cual se modifican y adicionan los
Decretos 258 y 350 de 1999, proferido en
desarrollo de la emergencia econdmica de-
clarada mediante el Decreto 195 de 1999 y
se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Casas de Cabildos de Indigenas
Juan Tama 300 afios y se dictan otras dis-
posiciones”.

“Por la cual se reforma parcialmente la
Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordina-
rio 1222 de 1986, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion mediante el saneamien-
to fiscal de las entidades territoriales y se
adoptan otras disposiciones”.

“Por la cual se expiden normas para el sa-
neamiento de la informacion contable en el
sector publico [Saneamiento informacién
contable del sector publico]”.

“Por el cual se establece la cuota de fomen-
to cauchera, se crea un Fondo de Fomento,
se establecen normas para su recaudo y ad-
ministracion y se dictan otras disposicio-
nes”.

“Por la cual se efectuan unas modificacio-
nes en el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y en la Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal afo 2000 (cumpli-
miento Sentencia 1433 de 2000, pago re-
troactivo salarios)”.

“Por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca -55 afios- y se dictan otras
disposiciones. [Estampilla Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca]”.

“Por la cual se organiza el Sistema Nacio-
nal de Calidad”.

“Por medio de la cual se destinan los recur-
sos excedentes de la vigencia 2000, de la
subcuenta de seguros de riesgos catastro-
ficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud”.

“Por la cual se organiza el Sistema Nacio-
nal de Calidad”.

“Por medio de la cual se autoriza a la Asam-
blea Departamental de Cundinamarca para
ordenar la emision de la estampilla de la
Universidad de Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se modifica el arti-
culo 4° de la Ley 374 de 1997 y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se reforma de mane-
ra parcial la Ley 31 de 1992”.

“Por la cual se efectiian unas modificacio-
nes al Presupuesto General de la Nacion
del afio 2001".
“Por la cual se modifican los articulos 125
y 499 del Estatuto Tributario. (Deduccién
por donaciones)”.
“Modificacion de la Ley 388 de 1997, en
materia de sanciones urbanisticas y algu-
nas actuaciones de los curadores urbanos”.
“Por la cual amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico exter-
no e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores y se dictan otras disposiciones”.
[Autorizacion al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito pablico ex-
terno e interno]”.
“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2004. [Pre-
supuesto General de la Nacion 2004]".
“Por medio de la cual se prorroga la Ley
716 del 24 de diciembre de 2001 y se dic-
tan otras disposiciones”.
“Por medio de la cual se crea el Impues-
to al Transporte de Carbon. [Impuesto al
transporte de carbon]”.
“Por medio de la cual se prorroga la vigen-
cia de la Ley 550 de diciembre 30 de 1999.
[Reactivacion empresarial y reestructura-
cién de los entes territoriales]”.
“Por la cual se dictan normas generales y
se sefialan en ellas los objetivos y crite-
rios a los cuales debe sujetarse el Gobier-
no nacional para regular las actividades de
manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos captados del publico que se efec-
tlen mediante valores y se dictan otras dis-
posiciones”.
“Por medio de la cual se efectiian unas mo-
dificaciones al Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2004”.
“Por la cual se modifican los articulos 117,
118y se adiciona un paragrafo a la Ley 488
de 1998 y se dictan otras disposiciones.
(Normas tributarias)”.
“Por el cual se expide el Estatuto del Con-
tribuyente y del Usuario Aduanero y Cam-
biario”.
“Por medio del cual se establece un fondo
en beneficio de los colombianos en el exte-
rior, Fobecoex”.
“Por medio de la cual se modifica parcial-
mente el Decreto Ley 2150 de 1994 vy las
Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003”.
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“Por medio del cual se modifica el articulo
14 de la Ley 115 de 1994”.

“Por medio del cual se expide el Estatuto
de Curadores Urbanos y se dictan otras dis-
posiciones en materia urbanistica”.

“Por medio del cual se crea la estampilla
Pro Universidad Pedago6gica Nacional”.
“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2007.
[Presupuesto General de la Nacion 2007]”.
“Por medio de la cual se modifica el De-
creto Ley 254 de 2000, sobre procedimien-
to de liquidacion de entidades publicas de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y se
dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se establece el Régimen de In-
solvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.
“Por el cual se crea la estampilla Pro Desa-
rrollo de la Universidad de Cundinamarca
(UDEC) y se dictan otras disposiciones.
[Estampilla Pro Desarrollo de la Universi-
dad de Cundinamarca - UDEC]”.

“Por medio del cual se adiciona la Ley
388 de 1997 modificada por la Ley 902 de
2004, y se modifica el articulo 82 de la Ley
600 de 1993. [Registro Nacional de Turis-
mo]”.

“Por la cual se establece el Régimen de In-
solvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.
“Por el cual se dictan normas para la pre-
vencion, deteccion, investigacion y san-
cién de la financiacion del terrorismo y
otras disposiciones”.

“Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversiones hacia un Estado
Comunitario, Desarrollo para Todos 2006-
2010. [Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, PND]”.

“Por medio de la cual se fija el presupuesto
de ingresos y apropiaciones para la vigen-
cia 1° de enero a 31 de diciembre de 2008.
[Presupuesto General de la Nacion 2008]”.
“Por la cual se modifica la Ley 14 de 1983
en materia catastral y se dictan otras dispo-
siciones”.

“Por la cual se crean las zonas libres de se-
gunda vivienda para estimular la inversion
y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se precisan los ele-
mentos estructurales de las contribuciones
a la seguridad social, se crean las contri-
buciones especiales con destino al Sena, al
ICBF y cajas de compensacion familiar a

cargo de cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado que presten servicios y se
fortalece el control concurrente y se dictan
otras disposiciones”.

“Por la cual se unifica la factura como titu-
lo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequefio y mediano empre-
sario, y se dictan otras disposiciones”.
“Por el cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007”.

“Por la cual se unifica la factura como titu-
lo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequefio y mediano empre-
sario, y se dictan otras disposiciones”.
“Por el cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de va-
lores y otras disposiciones”.

“Un Presupuesto para la Competitividad y
la Cohesidon Social”.

Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2009. [Pre-
supuesto General de la Nacion 2009]”.
“Por la cual se dictan normas relativas a la
comision de adquirencia y se dictan otras
disposiciones”.

“Por el cual se expiden normas en mate-
ria de contribuciones parafiscales para el
sector agropecuario y pesquero y se dictan
otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se dictan normas en
materia de integracion y practicas restricti-
vas de la competencia”.

“Por el cual se expiden normas en mate-
ria de contribuciones parafiscales para el
sector agropecuario y pesquero y se dictan
otras disposiciones”.

“Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico exter-
no e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores y se dictan otras disposiciones”.
“Por la cual se crea la Cuenta de Ahorro
Social (CAS) en todas las entidades ban-
carias y vigiladas por la Superintendencia
Financiera y se dictan otras disposiciones.
[Creacién de la Cuenta de Ahorro Social,
CAS]”.

“Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2010.
[Presupuesto General de la Nacion 2010]”.
“Por el cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 53 de la Ley 1151 de 2007 (recau-
do centralizado)”.
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“Por el cual se autoriza a las entidades te-
rritoriales a implementar instrumentos de
compensacion para la legalizacion de las
construcciones en los antejardines”.

“Por medio de la cual se modifica la Ley
278 de 1996, facultando al Senado de la
Republica para fijar el salario minimo le-
gal y se dictan otras disposiciones. [Salario
minimo legal]”.

“Por la cual se modifica el Sistema de Ries-
gos Profesionales y se dictan otras dispo-
siciones en materia de salud ocupacional.
[Sistema de Riesgos Profesionales, Salud
ocupacional]”.

“Por medio de la cual se reforma el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud,
y se dictan otras disposiciones. [Atencidn
primaria en salud]”.

“Por la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 y se
dictan otras disposiciones. [Mesada pen-
sional]”.

“Por la cual se adoptan medidas para pro-
mover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a vivienda. [Suelo urbanizable]”.
“Por medio de la cual se reconoce el dere-
cho a la actualizacién de la primera mesada
pensional. [Primera mesada pensional]”.
“Por medio de la cual se reconoce la licen-
cia de maternidad y paternidad para los
miembros de corporaciones de eleccion
popular y se dictan otras disposiciones.
[Licencia de maternidad y paternidad para
miembros de corporaciones de eleccion
popular]”.

“Por la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de
cualquier fenémeno natural que a juicio
del Gobierno afecte el orden econémico,
ecologico y social del pais. [Empleo de
emergencia para damnificados]”.

“Por medio de la cual se ordena el reajuste
de las pensiones que han perdido su poder
adquisitivo y su equivalencia en SMLMV.
[Reajuste pensional]”.

“Por la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de
cualquier fendmeno natural que a juicio
del Gobierno afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais. [Empleo de
emergencia para damnificados]”.

“Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Res-
puesta y se otorgan estimulos a los volun-
tarios de la Defensa Civil, los Cuerpos de
Bomberos de Colombiay la Cruz Roja Co-

lombiana y se dictan otras disposiciones en
materia de voluntariado. [Sistema Nacio-
nal de Voluntarios de Primera Respuesta]”.
“Por la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras dispo-
siciones. [Accidentes en parques de diver-
siones]”.

“Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Voluntarios de Primera Res-
puesta y se otorgan estimulos a los volun-
tarios de la Defensa Civil, los Cuerpos de
Bomberos de Colombiay la Cruz Roja Co-
lombiana y se dictan otras disposiciones en
materia de voluntariado. [Sistema Nacio-
nal de Voluntarios de Primera Respuesta]”.
“Por medio de la cual se otorgan beneficios
a madres, padres cabeza de familia o cui-
dadores, con hijos 0 personas a cargo con
discapacidad que les impide la insercion
laboral y los hace dependientes econémi-
camente. [Cuidadores de personas con dis-
capacidad]”.

“Por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante
cooperativas de trabajo asociado y demas
formas de tercerizacion laboral. [Prohibe la
tercerizacion laboral]”.

“Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de
Regalias. [Reglamentacion del Sistema
General de Regalias]”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones. [Vivienda de interés social,
vivienda para los més pobres]”.

“Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones. [Vivienda de interés social,
vivienda para los méas pobres]”.

“Por medio de la cual se crea la estampi-
Ila Pro Desarrollo Construyamos Juntos un
Nuevo Utica y se dictan otras disposicio-
nes. [Estampilla Construyamos Juntos un
Nuevo Utica]”.

“Por la cual se efectuan unas modificacio-
nes al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2013. [Modifica-
ciones al Presupuesto General de 2013]”.
“Por medio de la cual se establece la Cuota
de Fomento de la Papa, se crea un fondo
de fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras
disposiciones. [Cuota de Fomento de la
Papa]”.
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*  “Por la cual se modifican normas el Estatu-
to Tributario. [4 por mil, iniciativa guber-
namental]”.

e “Por la cual se adiciona el mayor valor
recaudado de la vigencia de 2012 al Pre-
supuesto del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2014. [Adicion presupues-
tal regalias]”.

* “Por la cual se dictan medidas tendientes
a promover el acceso a los servicios finan-
cieros transaccionales y se dictan otras dis-
posiciones. [Inclusion financiera]”.

*  “Por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion
de la Estampilla para el bienestar del Adul-
to Mayor. [Estampilla Adulto Mayor]”.

*  “Por medio de la cual se establece la obli-
gacion de brindar informacion transparente
a los consumidores de los servicios finan-
cieros y se dictan otras disposiciones. [In-
formacion para consumidores de servicios
financieros, Precios transparentes]”.

e “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2015.
[Presupuesto General de la Nacion 2015]”.

* “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2016.
[Presupuesto General de la Nacion 2016]”.

* “Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para ce-
lebrar operaciones de crédito publico ex-
terno e interno y operaciones asimiladas
a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emisién de
Titulos de Tesoreria TES Clase “B” con el
fin de atender la eventual liquidacion de la
Caja Nacional de Prevision Social de Co-
municaciones, Caprecom. [Ampliar cupo
de endeudamiento]”.

*  “Por medio del cual se establece e imple-
menta la condicion del aforo para locales
y establecimientos de comercio, especta-
culos publicos y actividades recreativas,
y se dictan otras disposiciones. [Aforo de
establecimientos publicos]”.

*  “Por medio de la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al con-
sumo de licores, vinos, aperitivos y simi-
lares, y se dictan otras disposiciones. [Im-
puestos a licores]”.

*  “Por medio de la cual se modifica la Ley
648 de 2001 y se dictan otras disposicio-
nes. [Estampilla Universidad Distrital,
Universidad Nacional]”.

*  “Por la cual se efectuan unas modificacio-
nes al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2017. [Adicion
presupuestal]”.

RESENA HISTORICA DE FERNANDO

TAMAYO TAMAYO

En su natal Palermo-Paipa, departamento de
Boyaca, inicia su primera formacion académica,
en medio de las exigencias propias de una familia
numerosa, compuesta por trece hermanos, guiados
por dofia Soledad y don Marcolino, quienes
forjaron el emprendimiento y trabajo enfocado
hacia el servicio social, fruto de esto, su hermana
Soledad, quien fuera elegida como Concejal
de Bogota, hermano, Helio Rafael, elegido
Diputado a la Asamblea de Cundinamarca, y su
otro hermano, Marcolino Tamayo Tamayo, que es
General de la Republica, ellos tres son personas
que reflejan sus calidades humanas.

SU TRAYECTORIA UNIVERSITARIA,
PROFESIONALY POLITICA

Después de desplazarse a Bogota para
graduarse como economista de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, especializarse en la
Universidad del Rosario en Finanzas Publicas
y Privadas y haber sido Director de la Division
Administrativa DATT, Jefe de Planeacion del
Departamento Administrativo del Servicio Civil
(DASC) vy regresar a su patria chica para recibir
el apoyo ciudadano para fungir como concejal;
ejercicio que consolidara la vocacion ancestral de
sensibilizarse y proteger a los menos favorecidos.
Fue ahi el momento en el que inicié la ruta que
hasta ahora ha recorrido como un hombre publico
en representacion popular, empezando como
concejal del distrito capital durante seis periodos
ininterrumpidos al servicio de los méas altos
intereses de laciudad, emprendiendoy respaldando
obras que han tenido su sello perenne en la
memoria de la sociedad, como lo fue la impulsién
para la capacitacion técnica de los trabajadores, el
fortalecimiento de las juntas de accion comunal,
el mejoramiento de los servicios publicos, entre
otros. Sin dejar de lado los aguerridos debates de
control politico en oposicion a la manipulacion de
las finanzas y el poder publico que realizo.

En otra de sus facetas, y siempre preocupado
por el mejoramiento de la sociedad, ejercio la
catedra en varias universidades, con el propdsito
de contribuir desde la academia al desarrollo del
pais. Impulsandose desde las nuevas generaciones
plasma su obra “Soluciones Empresariales y
Accion Comunitaria”, en la que identifico las
Herramientas practicas para el desarrollo
de proyectos productivos, que nos ensefia la
importancia de la economia solidaria como un
elemento alternativo de solucion al monopolio
de capitales, en el que se permite un sistema de
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produccién que implique la asociacion de estos y
personas aportantes al trabajo, fundamentandose
en principios y valores como soporte de la
estructura social, que contribuye a modificar las
conductas individualistas por mejores formas de
convivencia, tolerancia, ayuda y productividad.
Pero lo mas esencial de estas memorias, es dejarnos
ver en entrelineas lo que define como “la marca
del empresario exitoso” que nos induce a entender
que todos podemos ser empresarios Prosperos
aplicando cinco caracteristicas fundamentales:

1. Tener liderazgo.

2. Tener metas claras.

3. Tener autodisciplina.

4. Tener perseverancia, y

5. Tener actitud positiva, y también nos deja
de ensefianza que “Si fortalecemos el capital
humano y transformamos el empleo burocratico
por trabajo productivo, es posible mejorar la

RESENA BIOGRAFICA

calidad de vida y derrotar la pobreza en nuestro
pais”.

Continuando con su dedicacion legislativa,
asume el encargo que miles de bogotanos le
reconocen eligiéndolo Representante a la Camara
desde 1994 hasta 2010, para luego asumir la
responsabilidad de Senador de la Republica para
que diversas comunidades del pais le den su
respaldo hasta el 13 de abril de 2018 (fecha en que
una nefasta y dolorosa enfermedad lo llevo a su
deceso), se debe destacar su liderazgo en Boyaca,
Cundinamarca y especialmente en Bogota, donde
contd con un significativo nimero de sufragios.

Por ultimo, no puede dejarse de lado la parte
familiar que siempre defendio Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo pues su consagracion, respeto,
admiracion y apoyo a tan alta institucion fue
conformada por su esposa Claudia Ximena y sus
hijos Luis Fernando y Claudia Sofia que recordar
ese amor filial que les transmitia.

HOJA DE VIDA

DATOS PERSONALES:

NOMBRE

ESTADO CIVIL

FORMACION ACADEMICA:

Universitarios: Economista,

Lozano, 1975.

Especializacién:

Casado

Universidad de Bogota,

Fernando E. Tamayo Tamayo

Jorge Tadeo

Especialista en Finanzas Privadas. Colegio Mayor de

Nuestra Sefiora del Rosario, 1979.

Otros Estudios

Universidad de

los Andes: Negocios Financieros

Internacionales.

Universidad Javeriana:

La comunicacién base del

Liderazgo Organizacional, 1992.

Universidad

Nacional: Creatividad Empresarial

Respuesta Cambio de los 90.

Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario: Reforma
Administrativa y Descentralizacion.

Seminario sobre Administracion Publica y Docencia.
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Porque nos cuesta tan cara el agua a los Bogotanos.

Manual de Campafia y Marketing Politico.

CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS:

Medalla Militar Ministerio de Defensa Nacional

Orden Civil al mérito Ciudad de Bogota — en el grado de gran oficial, otorgado por
la Alcaldia de Bogota.

Orden al Meérito fiscal en grado especial otorgado por la Contraloria Distrital.
Orden Civil al mérito — Policia Nacional

Orden al mérito del municipio de Paipa.

Escudo de la Defensa Civil Colombiana.

Escudo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

Héroes del Pantano de Vargas.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA El articulo 7°. Menciona la vigencia del
Elarticulo 1°. Tiene como propésito brindarun  proyecto de ley.
homenaje a la memoria de uno de los congresistas Cordialmente,

mas destacados del Congreso colombiano.

Elarticulo2°. Vinculaal Congreso de Colombia
para el reconocimiento de sus ejecutorias en el
destacado paso por esta corporacion.

El articulo 3°. Busca compilar la trayectoria
de su actividad parlamentaria.

El articulo 4°. ElI Gobierno nacional a
través del Ministerio de Cultura autorizara la
publicacién de sus memorias, referidas en el
articulo anterior, como documento de importancia
para ser difundido en los escenarios académicos y
sirva como un instrumento ejemplarizante para las
futuras generaciones.

El articulo 5°. Busca que el recinto de las
sesiones de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica
lleve el nombre de Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, como un homenaje postumo a sus grandes
aportes a la patria desde la célula legislativa y que
se le pinte un cuadro en 6leo y una placa alusiva
a su nombre.

El articulo 6° busca que el Ministerio de
Cultura elabore e instale un busto con su figura en
la ciudad capital.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 18 del mes de mayo del afio 2018 se
radicé en este despacho el Proyecto de ley nimero
238, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables
Senadores: Myrian Paredes Aguirre, Juan Manuel
Corzo, Juan Samy Merheg, Luis Emilio Sierra,
Efrain Cepeda y otros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETAR,I’A GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2018.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
238 de 2018 Senado, ““por medio de la cual la
nacion rinde homenaje y exalta la vida publica
del ilustre ciudadano Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, excongresista de Colombia y se honra
su memoria como figura ejemplar de nuestros
tiempos”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables
Senadores: Myriam Paredes Aguirre, Juan
Samy Merheg Marun, Efrain Cepeda Sarabia,
Juan Manuel Corzo Romén, Luis Emilio Sierra
Grajales, Nadia Blel Scaff, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Roberto Gerléin Echeverria, Eduardo
Enriquez Maya, Hernan Andrade Serrano, Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cldmplase

El Presidente del honorable senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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